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LEGISLACAO

Legislacao
clara e diri

pouco
gida

-apenas para
habitacao

A lei esta pensada para projetos construidos de raiz e ndo é clara quanto as
intervencdes de reabilitacdo, estando apenas direcionada para habitacao.

mesmea
FERNANDA PEDRO
fpedro@jornaleconomico.pt

Um dos problemas que tem gerado
alguma polémica na reabilitagao
diz respeito 2 lei que a protege, ou
ndo. Na verdade, a maioria dos
promotores, arquitetos e constru-
tores queixam-se que a lei ndo é
clara no que diz respeito a reabili-
tacdo urbana, dizem que a legisla-
¢30 esti pensada para projetos
construidos de raiz.

Gongalo Almeida Costa, advoga-
do do departamento de imobilidrio
da CCA ONTIER, admite que tem
havido uma opgo clara do legisla-
dor na tltima década em criar um
regime legal e fiscal mais favoravel
a reabilitagdo urbana, com um efei-
to prético visivel nas nossas cida-
des, que estdo hoje, cada vez mais,
de “cara lavada”. “Em todo o caso,
trata-se de um regime disperso em
vérios diplomas, nem sempre claro
e de ficil interpretagdo e cuja apli-
cacdo continua a estar muito de-
pendente da maior ou menor von-
tade das entidades publicas envol-
vidas”, esclarece.

Segundo Frederico Styliano Reis,
advogado associado da TELLES es-
pecialista em Direito do Urbanis-
mo, a lei cria mecanismos efetivos
para a protecdo da reabilitagio ur-
bana. “A titulo de exemplo, temos o
facto de a lei prever que as licen-
as/comunicagdes prévias de obras
de reconstrugio ou alteragio de edi-
ficio (inseridas em projetos de rea-
bilitagdo urbana) nio poderem ser
T das com fund. em

ndo se apliquem regras tio impor-
tantes como as que constam do
PDM (Plano Diretor Municipal),
desde que a operagdo urbanistica se
localize numa drea considerada de
reabilitacdao urbana (denominadas
ARU)’, esclarece.

Também Mariana Guedes da
Costa, advogada Associada na
Abreu Advogados, salienta o facto
do regime juridico da reabilitacio
urbana integrar um conjunto de re-
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mente em Vigor no nosso ordena-
mento juridico é um dos principiais
desafios do Direito do Urbanismo.
“No que diz concretamente respeito
ao DL n.° 53/2014 importa recor-
dar que o0 mesmo aprovou um ‘regi-
me excecional e tempordrio a apli-
car 2 reabilitacZo de edificios ou de
fracdes, cuja construcdo tenha sido
concluida ha pelo menos 30 anos ou
localizados em iéreas de reabilitaciao
urbana, sempre que estejam afetos

de seguranca contra sismos e incén-
dios (a titulo exemplificativo, os sis-
mos no centro de Itilia ndo deve-
riam estar assim tio longe na nossa
meméria, nem temporal, nem geo-
graficamente)”.

Mariana Guedes da Costa, é de
opinido que o regime expecional
tem um ambito de aplicacdo restri-

Advogados, refere mesmo que este
Decreto Lei nio constitui um exem-
plo de boa técnica legislativa. A sis-
tematizacio é deficiente e a redac-
¢ao dos preceitos revela-se pesada,
complexa e com excesso de
remissdes, de tudo resultando
um diploma de dificil compreen-
s30, até para os especialistas. A acu-

formas nos procedi ou se desti a ser afetos total ou
trativos, com vista a agili flexi- predomi 20 uso habita-
bilizagio e simplificacdo das opera-  cional’. Decorre daqui que o legisla-
¢des urbanisticas, em dreas de reabi-  dor pretendeu privilegiar a reabili-
litagdo urbanas, assim como de edi- tacio urbana das zonas habitacio-
ficios ou fraccdes, ainda quelocaliza-  nais precisamente pela importancia

dos fora de dreas de reabilitagio
urbana, cuja construgio tenha sido
concluida hé pelo menos 30 anos.
“No entanto, o legislador transfere a
responsabilidade da ‘protecio do
edificado’ para o técnico autor do
projeto de reabilitagio, o qual atra-
vés do termo de responsabilidade as-
segura, de forma fundamentada, que
a ndo observancia de determinados
preceitos legais nao originaria ou
agravaria a desconformidade com
essas normas, ou permitiria até a
melhoria generalizada do estado do
imével”, admite a advogada.

Outro dos problemas legais com
que se deparam os arquitectos diz
respeito 2 dificuldade de conciliar a
legislagio em vigor com a pritica
da reabilitaco para comeércio, ser-
vigos e indstria - note-se que a lei
do regime excepcional para a rea-
bilitacio de edificios (Decreto-Lei
n° 53/2014) esté vocacionada para

a € como se

normas legais ou regulamentares
posteriores a construgio de origem
(desde que cumpridos certos requi-
sitos). Este instituto ~ denominado
protegio do existente — é tao refor-
cado que permite, por exemplo, que

a inddstria ndo encaixassem na es-
tratégia de reabilitacio urbana das
cidades.

Frederico Styliano Reis, garante
que efetivamente a compatibiliza-
¢ao dos diversos diplomas atual-

que estas dreas revestem nas nossas
cidades”, admite.

Gongalo Almeida Costa, refere
também que seria, de facto, interes-
sante rever o referido regime, de
forma a que o mesmo seja aplicvel
a outros usos, sendo certo que em
tal revisio também nao deveria ser

3 A et
das intervencdes de reabilitacao ur-
bana em causa, em especial em sede

Existe um regime
legal e fiscal disperso
em varios diplomas,
nem sempre claro e
de facil interpretacio

to. A advog: preende que o
principal objectivo da reabilitagao
urbana prende-se com o regresso
das populagbes aos centros histori-
cos das cidades e que se encontram
maioritariamente votados ao aban-
dono. “No entanto, a promogio da
reabilitacao tem sido apregoada
como sendo de implementar, de
forma htegrada, uma vez se impde
que a reabilitacio do edificado seja
orientada para o uso habitacional,
sem descurar da oferta de servigos
que tem que estar associada a essa
reabilitac3o. Esse tratamento distin-
to poderd gerar determinados en-
traves 2 reabilitacio, na medida em
que alguns dos requisitos de cum-
primento dispensavel, 2 luz do novo
regime, dizem respeito a aspectos da
construgo transversais a todo um
edificio e ndo individualizivel por
fracgiio”, adianta.

Outro tema em dicussao diz res-
peito ao decreto lei DL n.° 555/99,
de 16 de d bro, que estabelece

c

lagdo de acr e remen-
dos ao longo dos anos num tecido
de pouca qualidade agravou inevi-
tavelmente os problemas.
Ja o advogado da CCA ONTIER
afirma mesmo que seria titil promo-
ver uma revisdo geral de toda a le-
gislacdo associada 2 reabilitacio ur-
bana (sendo mesmo a todas as ope-
ragdes urbanisticas), sistematizan-
do-a toda num tinico diploma, com
um regime legal mais bem definido,
com conceitos e dmbito de aplicacio
‘mais claros e com beneficios fiscais
de aplicago mais precisa, deixando
pouca margem de interpretacio as
vérias partes envolvidas.

Contudo, para o advogado da
TELLES, é efetivamente um diplo-
ma que estando em vigor desde de-
zembro de 1999 tem sido atualiza-
do e, “em nossa opinido, com o cri-
tério necessario considerando os
interesses envolvidos e a evolugio
dos tempos. Pela natureza tiao

das matérias que regula

o regime juridico da urbani: e
edificagio, que na opinido de mui-
tos especialistas, deve ser total-
mente revisto. Dizem que foi pen-
sado para a construgio nova e ja
vai em 16 versoes.

Luis Fébrica, consultor na Abreu

e pelos dil desafios que vem
enfrentando ao longo dos tempos,
seria impossivel que tivesse a esta-
bilidade de outros diplomas de di-
reito urbanistico, mas isso ndo si-
gnifica imobilismo juridico por
parte do legislador”. ®

TELLES DE ABREU E ASSOCIADOS
Sociedade de Advogados, SP, RL

Reg. Portuguese Bar Association 23/92
Share Capital. €26 000,00
VAT number. PT 502 790 652

PORTO

R. da Restauracao, 348

4050-501 Porto - Portugal
t.+351 220308 800
f. +351 220308 898/9

LISBOA

1050-012 Lisboa - Portugal

t.+351 210308 830
f. +351 210308 839

Av. Antonio Augusto de Aguiar, 15/5°

telles@telles.pt
www.telles.pt

MEMBER OF
MARCALLIANCE ./~

FOR GLOBAL LAW
& TAX PRACTICES




LEL LIS

TELLES DE ABREU | ADVOGADOS

24 mar. 2017 | Xill

RESISTENCIA SISMICA:
GOVERNO QUER ALTERAR
LEGISLAGAO

O Governo quer revera
legislagao da reabilitagao
urbana para obrigar as
reabilitagdes de prédios a serem
sempre precedidas de
avaliagdes a resisténcia sismica
do edificio, além de outras =
normas dirigidas a deficientes,
idosos e familias com criangas.
A intengao de rever o Regime
Juridico Excepcional e
Temporario da Reabilitacao
Urbana (RJETRU) foi
apresentada pelo secretario de
Estado Adjunto e do Ambiente,
José Mendes.
De acordo com José de Faria
Costa, provedor da Justica, o
principal problema do atual
regime RJETRU é que “permite
a execucao de operagdes de
reabilitagdo urbana sem prévia
avaliagao e sem reforgo das
des de resisténcia

sismica dos edificios”.
Apés ter conhecimento destas
preocupagdes sobre o RIETRU,

o secretério de Estado informou,
em oficio dirigido ao provedor
de Justica, que vai “sugerir a0
Ministério do Planeamento e

|
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de recomendagde:
projeto de estabilidade de
edificios antigos, mormente de
reforgo sismico™.
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HA FORMAS MAIS INOVADORAS
DE PROTEGER AS FACHADAS

»

LILLEe  ProteCor

As fachadas de uma casa s30 mais fragels do que se imagina. Por isso, esqueca as solugdes do passado e escolha ProteCor, a Gnica tinta no mercado que protege
contra as gragas a uma formula inovadora que mantém as fachadas protegidas e decoradas por muito mais tempo.
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