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PRR

Advogados
veem mais rigor
no controlo dos
fundos da UE
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DIREITO EUROPEU E DA CONCORRENCIA

Advogados veem mais rigor
no controlo de fundos da UE

Mecanismos para
controlo do bom
uso de fundos
europeus, como

o PRR, permitem
rigor na aplicacio
e adetecio de
fraudes, defendem
especialistas

em Direito Europeu
@ da Concorréncia.

|
JOAO MALTEZ

jmaltez@negocios.pt

A dificuldade

em contratar
recursos humanos
especializados é
vista com deficiéncia
na aplicacio do PRR.

snoticias em torno da
ineficicia na forma
como os fundos euro-
peusde apoio arecupe-
a¢do da economia - o
chamado Planode Recuperagioe
Resiliéncia (PRR) - estdoaser dis-
tribuidos fizeram soar os alarmes.
Ha razdes para estarmos preocu-
pados ou os mecanismos de con-
trolo existentes permitem que as
verbas entregues a Portugal sio
distribuidas de forma eficiente e
sem suspeitas de favorecimento?

Entre os advogados especialis-
tas em Direito Europeu e da Con-
corréncia ouvidos pelo Negcios
haquemadmitaqueaeventualma
utilizagio das verbas pode ser um
problema, mas existe consenso
quanto ao facto de os mecanismos
de controloexistentes assegurarem
onecessério rigor na detegiio de
fraudes quando esti em causa a
atribuicfio dos fundos.

“O PRR de Portugal foi objeto
deavaliagiopréviaede aprovacio
formal pela Comissdo Europeia
em cada uma das suas 20 compo-
nentes”,lembra Eduardo MaiaCa-
dete, s6cio da Morais Leitéo. Este
advogado adianta que, “cumulati-
vamente, para cada componente,
medidae submedidaexistemindi-
cadores de resultados que tém de
ser alcangados e cumpridos pelas
autoridades nacionais e pelos be-
neficidriosparaacessoemanuten-
¢iio do financiamento”.

Caso contrario, explica ainda
Maia Cadete, ha oriscode “inele-
gibilidade daoperagdoouderecu-
peragio das verbas acedidas pelas
autoridadesjunto dosbeneficidrios
eda Comissio Europeiajunto das
autoridades portuguesas”.

Joaquim Caimoto Duarte,ad-
vogado e ‘Of Counsel’ de Europeu
e Concorréncia na Telles, lembra
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Plano de Recuperacio @ Reslliéncla osti sujeito a virios mecanismos de controlo ¢ auditoria, bem como de reporte A Comissio Europela.

oDecreto-Lein.? 29-B/2021,de 4
de maio, que estabelece “o mode-
lode governaggiodos fundos euro-
peusatribuidos a Portugal através
doPRR”,que prevé, “entre outras,
importantes competénciasde con-
trolo e auditoria, bem comodere-
porteetransmissiodedadosa Co-
missdo Europeia”.

Neste ambito, 0 mesmo advo-
gadodestaca todoum conjunto de
instincias de controlo “parapreve-
nir e detetar quaisquer irregulari-
dades e permitir a adociio das me-
didas corretivas necessdrias, pre-
vendo-se ainda a adogdo de medi-
das antifraude e de prevencio da
duplicaciode ajudas”. Desde amis-
sdo “Recuperar Portugal”, passan-
do pela Agéncia de Desenvolvi-
mento e Coesiio oupelo Gabinete
de Planeamento, Estratégia, Ava-
liagioe Relagbes Internacionaisdo

Ministério das Financas.

“Qualquer sistema ou organi-
zagio responsivel pela gesto de
fundos puiblicos esti sujeitaaoris-
co de fraude”, frisa Manuel Cas-
tro Almeida, consultor da Abreu
Advogados. Contudo, tal como
adianta, no caso dos fundos, “sdo
variadas as instancias de contro-
1o” e incluem, além dos j4 referi-
dosparao PRR, aInspecio Geral
de Finangas, o Tribunal de Con-
tas, 0 Ministério Publico ouo Par-
lamento.

O mesmo advogado refere, de
resto, que de acordo comniimeros
de Bruxelas, “as situagdes deteta-
dasde fraude comfimdos europeus
em Portugal sio quatro vezes me-
nosdo que amédia europeia”.

Luis Seifert Guincho, advoga-
do associado da SRS, partilha as
anteriores perspetivas sobre os

mecanismos de controlo. Noen-
tanto, considera que “nem tudo
temsido efetivamente implemen-
tado ou corrido conforme planea-
do”. Desdelogo, diz, houve ovazio
deixadona Comissiio Nacionalde
Acompanhamentodo PRRcoma
saidade Anténio Costa Silva, para
o Governo, que s6 foi substituido
largos meses até a nomeacio de
Pedro Dominguinhos.

“Outra deficiéncia que tem
sidoidentificada prende-se coma
dificuldade em contratarrecursos
humanos especializados para as
estruturas de apoio. O que mani-
festamente pde em causa a capa-
cidade de estas estruturas desen-
volverem o seu trabalho, sejano
controlodalegalidade darespeti-
vaatribui¢iosejana concreta apli-
cagdio dos fundos”, critica Seifert
Guincho.m
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Incumprimentos
levam a suspensao
de financiamento

De que mecanismos dispe Bru-
xelas paraassegurar que os fundos
comunitérios, como os do PRR,
sdobemutilizadospelos Estados-
-membros da Unido Europeia
(UE)? Osmecanismos sonmilti-
plosepodem até mesmoditar,em
casode incumprimento, asuspen-
sdodopagamento da totalidade ou
departe dacontribuicio financei-
raatribuida aospaises.

A Comissdo Europeia
dispde de amplos
poderes no
acompanhamento

e fiscalizacdo

da utilizacao

das verbas do PRR.

EDUARDO MAIA CADETE
Sécio da Morais Leitdo, em
Direito Europeu e Concorréncia

“As regras orcamentais da UE
j4 contém mecanismos que asse-
guramniiosé queo orgamentoco-
mumitrio é executado em confor-
midade com as regras financeiras
aplicaveis, mas também que todos
osprojetos financiadospeloreferi-
do orgamento geram valor acres-
centado”, sublinha Ricardo Olivei-
ra, socio e coordenador de Euro-
peue Concorrénciada PLMJ.

A Comissdo mantera
a cooperacido

com o Organismo
Europeu Anti-Fraude
e com a Procuradoria
em matéria de
controlo investigacio.

RICARDO OLIVEIRA
Sécio da PLMJ, coordenador da
drea de Europeu e Concorréncia
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Segundo adianta, “as regras
aplicdveis ao PRR vém acrescen-
tar mais dois mecanismos de con-
trolo”. Emprimeiro lugar, “umme-
canismo de condicionalidade que
restringe o financiamentoemcaso
de desrespeito generalizado, por
parte de determinado Estado-
-membro, dasregras do Estadode
direito”. E, emsegundo lugar, “um
sistemaintegradodeinformacioe
monitorizagio que coligeinforma-
clotransparente e comparavel so-
bre osbeneficidrios finais do finan-
ciamento comumitario”.

Na pritica, como enfatiza
Eduardo Maia Cadete, scio da
Morais Leitfo, “a Comissio Euro-
peia dispde de amplos e robustos
poderesno acompanhamento, fis-

o

A Comissdo s6 vai
transferindo,
regularmente, verbas
adicionais, se
Portugal demonstrar
que cumpriu

as metas acordadas.

MANUEL C. ALMEIDA
Consultor na sociedade
Abreu Advogados

calizagio emonitorizagio dautili-
zagiodasverbasdoPRR”. Deres-
to, adianta, caso a Comissio “con-
cluaque osmarcoseasmetasesta-
belecidos no PPR niio estio aser
suspender o pagamento da totali-
dadeoudeparte da contribuiciofi-
nanceira alocada a Portugal”.

Além dos mecanismos de que
dispde a Comissio Europeia, Joa-
quim Caimoto Duarte, ‘Of Coun-
sel'de Europeu e Concorrénciana
Telles, aponta ainda os “controlos
e auditorias a nivel nacional”, que
“serio colocados também a dispo-
si¢iodo OLAF (Organismo Euro-
peude Luta Antifraude), do Tribu-
nal de Contas Europeu e da Procu-
radoria Europeia.

o

Os servicos da
Comissdo Europeia
relacionados com a
atribuicdo de fundos
tém valéncias ao
nivel de importante
auditoria.

JOAQUIM C. DUARTE
Of Counsel de Europeu
e Concorréncia na TELLES

Outro aspeto é salientado por
Manuel Castro Almeida, consul-
tor da Abreu Advogados, quando
lembra que, no ambito do PRR
portugués, “a Comissio Europeia
s6vai transferindo verbas adicio-
nais, se Portugal demonstrar que
cumpriu metas intercalares acor-
dadas, oup6semmarcha asrefor-
mas também acordadas”.

Como adianta Luis Seifert
Guincho, da SRS, “em cada pedi-
do para a transferéncia de fundos
adicionais, os Estados-membros
tém de garantir que os fundos es-
tio a ser utilizados para os objeti-
vos propostos, que a informacio
enviada a Comissio estd corretae
que os sistemas de controlo estio
em fumcionamento”. m

No PRR, os Estados-
-membros tém

de garantir

que os fundos estao
a ser utilizados
para os objetivos
propostos.

LUIS SEIFERT GUINCHO
Advogado associado
da sociedade SRS



