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"contratagao pﬁblica: Os prazos regulamentares dos projetos financiados ou

: cofinanciados por fundos europeus justificam a aprovagao
fundos eu ropeus de um regime simplificado de consulta prévia com limiares

e as novas alteragﬁes CCP" superiores aos que resultam do atual CCP?

Pedro Matias Pereira 0 s prazos de execugdo desse tipo de projetos no sio incompativeis, em geral,
dA:STOeCI]lZS.O Coordenador, : coma adogio de procedimentos de contratagao Pﬁblica abertos — concur-
sos puiblicos, por exemplo. Mas o que acontece, muitas vezes, ¢ que se geram
atrasos — por razdes diversas, que vio da insuficiéncia dos recursos publicos para
prepararem adequadamente esses procedimentos,  litigAncia que muitas vezes
se gera — que frustram a execugdo desses projetos.
Perante esses riscos — e a incapacidade para os minimizar —, percebo a proposta
de alargamento do regime de consulta prévia. E um caso em que exigéncias de
celeridade impoem algum sacrificio a regra da atribuigo (mais) concorrencial
de uma adjudicagdo. Sabendo dos muitos casos de execugio deficiente de fun-
dos comunitdrios — que ecoam, depois, no debate publico —, deve reconhecer-
-se que a concorréncia ndo é, na contratagio publica, um valor absoluto: tem
que se ponderar o que dela pode resultar (em termos de melhoria induzida
pelo facto de serem em maior nimero os concorrentes a apresentar proposta)
e o interesse publico subjacente 4 execugdo do préprio contrato publico que se
pretende adjudicar.

Carlos Sousa Pinto coberto da pretensdo de simplificar, desburocratizar e flexibilizar os proce-
Advogado dimentos de formagio dos contratos ptblicos, e melhorar a eficiéncia da
i despesa publica e o estimulo 4 economia circular, 0 Governo apresentou 4 As-
sembleia da Republica a Proposta de Lei n.© 41/XIV/1.2, que estabelece me-
didas especiais de contratagio publica, designadamente, em matérias de pro-
jectos cofinanciados por fundos europeus, que possibilitam — se aprovadas — a
possibilidade de realizagao de consultas prévias até aos limiares comunitdrios;
o aumento do limite para o recurso ao ajuste direto simplificado; a redugao dos
prazos de apresentacio das propostas e a ndo aplicagio das limitagées & consul-
ta dos mesmos fornecedores.

Entendemos que, por si s, os prazos regulamentares dos projectos financiados/
cofinanciados por fundos europeus nio justificam as alteragoes pretendidas, ao
ponto de aceitar que o contraente publico nio submeta a0 mercado e as regras
da concorréncia uma significativa parte da contratagdo publica e lhes permita,
ainda, 4 boleia deste regime excepcional, a repeti¢ao de adjudicagbes a0 mesmo
fornecedor, sem as limitagoes hoje impostas pelo artigo 113.© do CCP. O pro-
blema dos prazos motivadores desta alteragio ao CCP nio se resolve com a re-
dugio das regras da concorréncia, da transparéncia e da boa gestdo publica, mas
sim com o prévio e adequado plancamento das necessidades a realizar através
da contratagio publica. Reduzir os prazos para o contraente privado apresentar
a sua melhor proposta prejudica a qualidade desta, prejudica a concorréncia;
prejudica a boa gestdo de recursos, em regra, sem necessidade.

Antonio Cardoso

da Conceigao
Advogado Associado




As alteragdes ao CCP propostas no Decreto n.°
95/XIV, da AR, desenvolvem as medidas de
combate a corrupgdo no dmbito da contratagdo :

piblica?
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A promogdo da economia circular deve ser
uma meta da contratagdo pablica?

Aproposta de Decreto impoe algumas regras adicionais de fiscali-
zagio e acompanhamento da adjudicagio de contratos ao abrigo
do regime especial que parecem promover uma maior transparéncia
desses procedimentos — as medidas anticorrupgao colocam-se, quan-
to a mim, num plano completamente diferente deste e que deve ser
o da investigagdo e agdo penal.
E claro que se pode estabelecer uma ligagio entre os procedimentos
de contratagio por convite (ou fechados) e o risco da corrupgio, pelo :
mero facto de se atribuir discricionariedade na escolha dos “convi-
dados”, mas ela, além de ser indevida e injusta (para a esmagadora :
maioria dos decisores publicos que utilizam aqueles procedimentos :
de forma adequada), é perniciosa. De facto, essa ligagio — que justi-
fica a exigéncia da limitagio dos procedimentos fechados — permite
centrar a regulagio (e a agio penal) num tipo de corrupgio opor-
tunista que estd longe de ser o foco dos processos profundamente
danosos que conhecemos (a maioria relacionada com a adulteragio
do resultado de concursos) e, contribuindo para criar uma percegao
publica de combate 4 corrupgao, adia a adogdo de uma (verdadeira-
mente efetiva) politica publica sistemdtica anticorrupgao. :

H 4 muito que o objetivo central da contratagao ptiblica — “com-
prar bem” — se viu multipolarizado num conjunto de interes-
es que, cada vez mais, incumbe as entidades publicas promover.
Na atualidade, as preocupagdes com a sustentabilidade deixam de
er vistas no horizonte de décadas mais ou menos longinquas e pas-
am ter implica¢des presentes, exigindo que, primeiro, o legislador
e, depois, os decisores publicos incorporem nos critérios de adjudi-
cagdo formas de avaliar a circularidade das obras, bens ou servigos
a executar ou adquirir.

Muitas dessas decisoes jé podem ser tomadas ao abrigo da andlise
do custo de ciclo de vida, sendo necessdria, para a sua mais ampla
utilizagdo, uma melhor preparagio técnica dos recursos humanos
envolvidos na preparagio e condugao de procedimentos de contra-
acdo publica, de modo a suportar adequadamente a metodologia
de avaliagdo desses custos que o CCP exige.

As alteracoes a0 CCP nada acrescentam ao combate a corrup-
¢do. Para além de inclusido no artigo 1°-A da obrigagio de as
entidades adjudicantes assegurarem a prevengio e combate 2 cor-
rup¢o e das grandes empresas apresentarem um plano de pre-
vengdo de corrupgdo (artigo 81.°), nada de concreto se densifica
como medidas de combate 4 corrupgio, designadamente, quanto
as recomendagdes do Conselho de Prevengao da Corrupgio sobre
a prevengio de riscos de corrupgio na Contratagao Publica. Pelo
contrdrio, as alterages introduzidas nesta Proposta de Lei reduzem
a concorréncia, a igualdade de tratamento e oportunidade e até a
transparéncia, facultando 2 entidade adjudicante maior liberdade
na escolha do adjudicatdrio por ajuste direto e, por isso, suscep-
tiveis de contribuir para o aumento da prdtica de atos de conluio
ou de corrupgio.

m cédigo, maxime o CCP, é um sistema uno, com uma légi-

ca coeréncia internas que nao podem ser parcialmente tocadas
ou retocadas, sem implicagdes no todo. Aceita-se que uma politica
global de promogao da qualidade do ambiente, da reciclagem, do
aproveitamento éptimo de recursos e da criagdo de uma economia
circular que maximize a eficiéncia e minimize o desperdicio possa
encontrar expressao nos dispositivos legais dos vdrios cédigos que
integram a ordem juridica e, também, no CCP. O que nio se afi-
gura adequado ¢, na auséncia daquela politica global, de forma as-
sistemdtica, procurar plasmar na regulagio da contratagio publica
medidas avulsas e inconsequentes de um programa de economia
circular por definir e implementar. Deste ponto de vista, a resposta
a pergunta sobre se promogio da economia circular deve ser uma
meta da contratagdo publica tem de ser inequivocamente negativa.
Definidas as metas de um programa de economia circular, a legis-
lagao sobre a contragdo publica pode (e deve) encontrar os meios
adequados a compatibilizar os seus fins préprios com as exigéncias
decorrentes daquele programa. Inverter, porém, a ordem e a légica
da codificagdo, usando o CCP para nele exprimir um programa am-
biental que nao é o que lhe cumpre prosseguir, no contribuindo
para o bom fim deste programa, contribuird apenas para o desvir-
tuamento dos fins préprios da legislagdo sobre contratagdo publi-
ca: a promogio da igualdade, da transparéncia, da concorréncia.




