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% l E l l ES PROPOSTA DE LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2024

TEMA 1.

FIM DO REGIME DE RESIDENTE NAO HABITUAL (RNH) E CRIACAO DE UM NOVO REGIME

1.
Regime dos Residentes Nao Habituais

Tal como anunciado na comunicacgao social, a Proposta de Orcamento do Estado para
2024 (POE 2024), prevé a revogacdo do regime dos RNH com efeitos a 1 de janeiro de
2024, mantendo-se a sua aplicacdo aos sujeitos passivos que, aquela data, ja se
encontrem a beneficiar do regime, até que decorra integralmente o prazo de 10 anos
durante o qual é valido.

Segundo a Proposta, poderdo ainda vir a beneficiar do regime, durante um periodo de
dez anos, os sujeitos passivos que a 31 de dezembro de 2023 redinam as condicdes para
inscricdto como RNH, i.e., que se tenham tornado residentes fiscais em Portugal até
aquela data e ndo tenham qualificado enquanto tal em qualquer um dos cinco anos
anteriores, bem como aqueles que, pretendendo residir em Portugal, sejam titulares de
um visto de residéncia valido aquela data.

2.
Incentivo fiscal a investigacdo cientifica e inovacao

Propde-se a criacdo de um regime de incentivo fiscal a investigacdo cientifica e inovacao,
que estabelece a possibilidade de os sujeitos passivos que sejam elegiveis beneficiarem:

— da aplicacdo de uma taxa de 20% sobre os rendimentos das categorias A e B,
auferidos no ambito do exercicio de uma das atividades legalmente previstas.

— de uma isengdo com progressividade a respeito dos rendimentos das categorias A,
B, E F e G de fonte estrangeira que aufira, salvo se pagos por entidades ndo
residentes que sejam domiciliadas em jurisdicGes com regimes fiscais claramente
mais favordveis, caso em que ficam sujeitos a taxa agravada de 35%.

Podem beneficiar do referido regime os sujeitos passivos que se tornem residentes fiscais
em Portugal, ndo tenham sido residentes em qualquer dos cinco anos anteriores e que
aufiram rendimentos que se enquadrem em:

— Carreiras de docentes de ensino superior e de investigacao cientifica;

— Postos de trabalho qualificados, no ambito dos beneficios contratuais ao
investimento produtivo;

— Postos de trabalho de investigacdo e desenvolvimento, de pessoal com
habilitacGes minimas equivalentes a doutoramento, cujos custos sejam elegiveis
para efeitos do sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento
empresarial.

O regime é aplicavel durante um prazo de 10 anos consecutivos, ndo renovaveis, sendo
possivel interromper e retomar o seu gozo durante o referido periodo.

De salientar que ndo podem beneficiar do referido regime os sujeitos passivos que
beneficiem ou tenham beneficiado do regime dos RNH, ou que tenham optado pela
aplicacdo do regime aplicavel a ex-residentes.

Estdo excluidos deste regime os rendimentos decorrentes do exercicio de fungdes em
postos de trabalho cujos custos tenham sido considerados para efeitos do Regime Fiscal
de Apoio ao Investimento (RFAL).
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TEMA 2.

IRS

1.
Regime dos ex-residentes

A Lei que aprovou o Orcamento do Estado para 2022 introduziu um regime especial de
tributacdo aplicavel a “ex-residentes” - i.e., pessoas que, tendo deixado o pais nos anos
de 2015 a 2019, voltassem a ser residentes fiscais nos anos de 2019 a 2023 -, que consiste
numa exclusdo de tributacdao de 50% dos rendimentos do trabalho dependente e dos
rendimentos empresarias e profissionais, durante um periodo de cinco anos.

A POE vem estender a aplicacdo daquele regime a quaisquer pessoas que se tornem
residentes fiscais em Portugal em 2024, 2025 ou 2026, desde que ndo tenham sido
residentes em qualquer dos 5 anos anteriores, ficando, todavia, a exclusdo de tributagcdo
limitada a rendimentos de montante anual até € 250.000. Qualquer montante acima
desse valor passara, de acordo com a Proposta, a ser tributado pela sua totalidade.

2.
IRS Jovem

Os rendimentos de trabalho dependente e de trabalho independente (categorias A e B),
recebidos por jovens entre os 18 e 26 anos, encontram-se parcialmente isentos de IRS,
nos 5 primeiros anos de obtencdo, desde que reunidos determinados requisitos.

Concretizando uma das medidas constantes do acordo de rendimentos e
competitividade assinado em sede de concertagdo social, a Proposta do OE vem
estabelecer um aumento da percentagem do rendimento que podera beneficiar de
isengdo em cada um dos referidos anos - que passa a corresponder a 100% no 1.2 ano
(anteriormente 50%), 75% no 2.2 ano (anteriormente 40%), 50% nos 3.2 e 4.2 anos
(anteriormente 30%) e 25% no 5.2 ano (anteriormente 20%) — assim como dos limites dos
valores isentos, que passam a fixar-se em 40, 30, 20, e 10 vezes o valor do IAS,
respetivamente, para cada um daqueles anos, ao invés do atuais limites de 12,5, 10, 7,5
e 5 vezes o valor do IAS.

3.
Deducdo de perdas

Prevé-se que o reporte de perdas na categoria G (menos-valias), anteriormente previsto
apenas para 0s casos em que o sujeito passivo optasse pelo englobamento, passe a ser
possivel nas situagGes de englobamento obrigatdrio.

Com esta alteracao, passa a permitir-se a aproveitamento de menos-valias apuradas nos
cinco anos anteriores, relativamente as designadas mais-valias de curto prazo obtidas em
determinado ano - i.e., o saldo das mais e menos-valias decorrentes da alienacao onerosa
de valores mobiliarios sempre que aqueles tenham sido detidos por um periodo inferior
a 365 dias, de montante igual ou superior a € 78.834 — cujo englobamento passou a ser
obrigatdrio a partir de 1 de janeiro de 2023.
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4,
EscalGes de IRS e taxas marginais

A POE 2024 prevé um aumento do limite superior da generalidade dos escalGes de IRS,
bem como do limite minimo do ultimo escaldo, em cerca de 3%, assim como uma reducdo
das taxas marginais até ao quinto escalao.

Assim: a taxa do 1.2 escaldo é reduzida de 14,5% para 13,25%; a taxa do 2.2 escaldo, de
21% para 18%, a taxa do 3.2 escaldo, de 26,5% para 23%, a taxa do 4.2 escalao, de 28,5%
para 26%; e, a taxa do 5.2 escalao, de 35% para 32,75%.

5.
Dedugdes a coleta de despesas de formacgao profissional

Prevé-se que a dedugdo a coleta de 30% do valor suportado com despesas de formagdo
e educacgdo, passe a incluir despesas de formacdo profissional suportadas pelo sujeito
passivo ou qualquer membro do agregado familiar, mantendo-se o limite global da
deducdo referente as despesas desta natureza em € 800.

6.
Incentivo fiscal a habita¢ao dos trabalhadores

Prevé-se, em concretizacdao do acordado em concertagdo social, que os rendimentos de
trabalho, em espécie, resultantes da utilizacdo de casa de habitacdo permanente
localizada em territdrio nacional, fornecida pela entidade patronal, referentes ao periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2026, estdo isentos de
IRS e de contribuicBes sociais, até ao valor limite do preco de renda no ambito do
Programa de Apoio ao Arrendamento.

Ficam excluidos deste beneficio os titulares destes rendimentos que detenham direta ou
indiretamente uma participacdo de 10% do capital social ou dos direitos de voto da
entidade patronal.

7.
Isengdes relativas a gratificag6es de balango

Concretizando uma das medidas previstas no acordo de rendimentos e competitividade,
estabelece-se a possibilidade de os montantes atribuidos aos trabalhadores a titulo de
participacdo nos lucros da empresa, por via de gratificacdo de balanco, possam beneficiar
de isengdo de IRS, até ao limite de € 4.100, nos casos em que a entidade empregadora
tenha procedido, em 2024, ao aumento salarial da remuneracgdo fixa do universo dos
trabalhadores da empresa igual ou superior a 5%.
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TEMA 3.

IRC

1.
Alteracdo do prazo de amortizacao do goodwill

Prevé-se que o goodwill adquirido numa concentracdo de atividades empresariais seja
aceite como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 15 periodos de tributagao
(atualmente, 20 periodos de tributagdo) apds reconhecimento inicial, nos casos em que
este ocorra nos periodos de tributacdo que se iniciem em ou apds 1 de janeiro de 2024.

2.
Start-ups

Prevé-se que as entidades qualificadas como start-up possam beneficiar da taxa de IRC
reduzida de 12,5%, quanto aos primeiros € 50.000 de matéria coletavel.

3.
Reducdo das tributagdes autonomas sobre viaturas

Prevé-se que os encargos com viaturas ligeiras de passageiros, ligeiras de mercadorias,
motos e motociclos passem a estar sujeitos a taxa de:

i 8,5% (atualmente 10%), no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do inferior
a€27.500;

ii. 25,5% (atualmente 27,5%), no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual
ou superior a € 27.500 e inferior a € 35.000;

iii.  32,5% (atualmente 35%) no caso de viaturas com um custo de aquisicdo igual ou

superior a € 35.000.

4.
Majoragdo dos gastos suportados com eletricidade e gds

Prevé-se a manutencdo da majoracdo em 20% dos gastos e perdas, respeitantes aos
periodos de tributagdo com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2023 e 1 de janeiro de 2024,
referentes a consumos de eletricidade e gas natural na parte em que excedam os do
periodo de tributacdo anterior, deduzidos de eventuais apoios recebidos.

O beneficio fiscal ndo pode ser cumulado com outros apoios da mesma natureza e ndo é
aplicavel a entidades que desenvolvam atividades econdmicas que gerem, pelo menos,
50% do volume de negdcios no dominio da produgao, transporte, distribuicdo e comércio
de eletricidade ou gds, ou fabricagdo de produtos petroliferos, refinados ou a partir de
residuos, e de aglomerados de combustiveis.

Este incentivo encontra-se excluido do resultado da liquidagdo no que respeita ao
exercicio de 2024.
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5.
Apoio extraordindrio a encargos suportados na produgdo agricola

A semelhanca do Orcamento do Estado para 2023, prop&e-se, para 2024, a majoracdo
em 40% dos gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a
aquisicdo de adubos, fertilizantes e corretivos organicos e minerais, farinhas, cereais e
sementes, misturas e outros, dgua para régua e garrafas de vidos, quando utilizados no
ambito de atividades de producdo agricola.

Este beneficio esta sujeito as regras de auxilios de minimis.

TEMA 4.
OUROS BENEFICIOS FISCAIS

1.
Isengdo de IMI para prédios arrendados

Atualmente, o EBF prevé a isencdo de IMI para prédios construidos de novo, ampliados,
melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, quando se trate da primeira transmissdo, na
parte destinada a arrendamento, desde que o rendimento bruto total do agregado
familiar ndo seja superior a € 153.300 e o valor patrimonial tributdrio ndo exceda os €
125.000.

A POE 2024 prevé a manutencdo do beneficio, mas apenas aplicavel na parte destinada
a arrendamento para habitagcdo permanente do inquilino.

2.
Isengdo de IRS e de IMI nos arrendamentos para habita¢ao celebrados antes do Regime

do Arrendamento Urbano

Prevé-se a isencdo de tributagdo, em sede de IRS, dos rendimentos prediais decorrentes
de contratos celebrados antes da entrada em vigor do Regime do Arrendamento Urbano
e sujeitos ao regime previsto para determinados arrendatarios de “baixos rendimentos”
ou com idade igual ou superior a 65 anos ou com deficiéncia, no ambito do Novo Regime
do Arrendamento Urbano.

Propde-se a isencao de IMI quanto aos iméveis objeto dos contratos referidos.

3.
Regime de tributagao de Stock Options

Propde-se o alargamento do regime fiscal aplicavel as stock options, com as seguintes
medidas:

i Extensdo as entidades que tenham criado o plano de op¢des no ano da sua
constituicdo/ primeiro ano de atividade;

ii. Alteracdo das regras nos casos de perda da qualidade de residente em Portugal
(exit tax), por via de uma isen¢do até 20 IAS e a alteracdo do valor tributavel, o
qual tem por base o momento do exercicio da opg¢do ou direito.

iii. Este regime é alargado aos membros dos érgdos sociais.
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4,
Incentivo a Capitalizagdo das Empresas (“ICE”)

Alteracdo da taxa do beneficio dos atuais 4,5%, ou 5% se PME ou Small Mid Cap, para
uma taxa variavel por referéncia a Euribor a 12 meses, acrescida de um spread de 1.5 pp,
ou 2 pp se PME ou Small Mid Cap;

i Majoragdo do beneficio apurado em (i) 50% para 2024, (ii) 30% para 2025 e (iii)
20% para 2026;

ii.  Ajuste do periodo de referéncia para o calculo do montante de beneficio de 10
para 7 anos.

5.
Alteragoes ao Codigo Fiscal do Investimento (“CFl”)

Os atuais regimes fiscais de apoio ao investimento produtivo passam a considerar
elegiveis os custos salariais decorrentes da criacdo de postos de trabalho qualificados
(i.e., grau de mestre ou superior).

No ambito do Regime Fiscal do Apoio ao Investimento (“RFAI”) salienta-se o seguinte:

i Consideram-se como custos salarias incorridos com a criacdo de postos de
trabalho, o salario bruto antes de impostos, as contribuicGes obrigatérias para a
seguranca social, o seguro de acidentes de trabalho, os encargos com a guarda
de criancas e ascendentes, bem como outros encargos de origem legal ou
advenientes de regulamentacdo coletiva de trabalho;

ii. No entanto, caso os referidos custos salariais sejam incluidos no ambito do RFAI,
o respetivo titular ndo serd elegivel para o novo Incentivo Fiscal a Investigacdo
Cientifica e Inovagdo, consagrado no artigo 58.2-B do EBF.

iii. Estes custos salariais ndo sdo cumulaveis se considerados para efeitos dos
beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo (artigo 11.2 do CFl), RFAI
(artigo 22.2 do CFl) e SIFIDE (artigo 37.2 do CFl).
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6.
Criacdo do Incentivo fiscal a renovacao de frota do transporte de mercadorias

Em sede de IRC, prevé-se que a diferenca positiva entre as mais e menos-valias
resultantes da transmissdo onerosas de veiculos de mercadorias com peso bruto igual ou
superior a 35 toneladas, adquiridos antes de 1 de julho de 2021 e com primeira matricula
anterior a essa data, ficam isentas de imposto, desde que (i) no préprio periodo de
tributacdo, ou (ii) até ao fim do periodo de tributacdo seguinte, o valor de realizacdo for
totalmente reinvestido em veiculos de mercadorias, que respeitem certos requisitos, tais
como:

i Sejam sujeitos a tributagcdo com enquadramento na categoria D IUC;
ii.  Tenham peso bruto igual ou superior a 35 toneladas;
iii. Cumpram as normas de emissdes Euro6 Cou E; e
iv.  Tenham a primeira matricula posterior a 1 de janeiro de 2024.

Os veiculos que beneficiem deste regime devem permanecer registados como elementos
do ativo fixo tangivel dos sujeitos passivos beneficiarios pelo periodo de 5 anos.

TEMAS.

OUTRAS MEDIDAS

1.
Isengdo de Imposto do Selo no crédito a habitacdo

Consagra-se uma isengao de imposto do selo para a utilizacdo de crédito, no ambito das
operacGes de fixacdo temporaria da prestacdo e capitalizacdo dos montantes diferidos
no valor do empréstimo, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 91/2023, de 11 de outubro, que
estabelece a medida de fixacdo tempordria da prestacdao de contratos de crédito para
aquisicdo ou construcdo de habitacdo prépria permanente e reforca as medidas e os
apoios extraordindrios no ambito dos créditos a habitagao.

2.
Escal6es de taxas de IMT

Propbe-se que os escalGes previstos para a determinagao da taxa de IMT aplicdvel a
transmissdo de prédios urbanos, ou de fracdes auténomas de prédios urbanos, quer
destinados exclusivamente a habitacdo prépria e permanente, quer destinados
exclusivamente a habitagao, sejam atualizados em 5%.

3.
Imposto Unico de Circulagdo (“1UC”)

Em sede de IUC, as taxas aplicaveis aos veiculos das categorias A, B e C foram atualizadas
em cerca de 3%.
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4,
Remessa de processo tributarios pendentes para a arbitragem

Estabelece-se que, até 31 de dezembro de 2024, as pretensdes formuladas em processos
de impugnacdo judicial que se encontrem pendentes podem ser submetidos a aprecia¢do
dos tribunais arbitrais, independentemente do valor do pedido, em primeira instancia
nos tribunais tributarios e que tenham dado entrada até 31 de dezembro de 2021.

Acresce-se ainda a possibilidade de recurso da decisdo arbitral resultante do processo
remetido, quando o mesmo for de valor superior a € 10.000.000.

5.
Contribuicdo sobre os sacos de plastico leves e muito leves

A contribuicdo sobre os sacos plasticos que abrangia os sacos pldasticos leves, passa a
abranger os sacos de plastico muito leves (tributados em € 0,04 por saco pldstico muito
leve). Para este efeito sdo considerados como sacos de plastico muito leves, os que sdo
adquiridos na venda a granel de produtos de panifica¢do, frutas e horticolas frescos.

Estdo isentos da contribuicdo os sacos plasticos leves e muito leves que sejam utilizados
em contexto social ou humanitario.

6.
Contribuicdo sobre embalagens de utilizagdo Unica

Consagra-se uma contribuicdo que incide sobre a introducdo no consumo das
embalagens de utilizagdo Unica, produzidas, importadas ou adquiridas no territério de
Portugal continental. Sd3o sujeitos passivos desta contribuicdo i) os produtores ou
importadores das embalagens, com sede ou estabelecimento estavel em territério de
Portugal continental; e ii) os adquirentes a fornecedores das mesmas embalagens, com
sede ou estabelecimento estavel nas RegiGes Autdnomas ou noutro Estado membro da
Unido Europeia.

Estdo isentos da contribuicdo as embalagens que a) sejam objeto de exportacdo pelo
sujeito passivo; b) sejam expedidas ou transportadas para outro Estado membro da Unido
Europeia pelo sujeito passivo ou por um terceiro, por conta deste; c) sejam produzidas,
expedidas ou transportadas para as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira; d)
sejam utilizadas em contexto social ou humanitario.

A contribuicdo é de € 0,10 por embalagem, devendo a mesma ser repercutida (com
devidas excec¢Oes) ao adquirente final, a titulo de preco da embalagem, acrescida de um
montante que ndo pode ser inferior a € 0,20, por embalagem.

O pagamento da contribuicdo deve ser efetuado até ao dia 15 do segundo més seguinte
ao trimestre do ano civil a que respeite a liquidacdo, que é notificada aos sujeitos
passivos.
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