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Editorial

TELLES

A proposta de Orcamento do Estado para 2019, em matéria fiscal, ndo traz, infelizmente, medidas tendentes a um

alivio das empresas e particulares relativamente a enorme sobrecarga fiscal a que foram sujeitos nos Gltimos anos.

Sendo verdade que a margem de reducdo da carga tributaria é curta, em face sobretudo dos compromissos

internacionais a que estamos vinculados, o que verificamos é que continuara por cumprir, em grande medida, a

reducdo da tributacdo das empresas. Pelo contrario, mantém-se as contribuicoes especiais sobre a banca e as

farmacéuticas, bem como é proposto um alargamento da CESE as empresas produtoras de energias renovaveis,

0 que seguramente levara a um aumento do contencioso contra o Estado, e foram apresentadas medidas que

aumentardo a tributacao das empresas, designadamente o aumento da tributacdo auténoma sobre os veiculos.

Por outro lado, a carga tributaria sobre os particulares e familias também ndo sera aliviada, ndo se prevendo qualquer

atualizagdo aos escaldes de IRS, nem mesmo o habitual acompanhamento da taxa de inflagdo. Espera-se, no entanto,

assistir, com base nas autorizagdes legislativas previstas, a uma alteracdo no regime das mais-valias sobre imoveis

afetos a uma atividade empresarial (como por exemplo, o alojamento local), sendo ainda de assinalar um conjunto

de outras medidas fiscais pontuais que ndo obstante a sua relevancia, ndo representam um impacto substancial.

A par das medidas fiscais pontuais, sdo de assinalar o conjunto de medidas que fardo incrementar

a despesa publica, desde os aumentos salariais na funcao piblica, ao investimento previsto na

salde, a descida nas propinas dos estudantes ou a gratuitidade dos manuais escolares.

Resta-nos acompanhar atentamente a evolucdo das negociagdes até a aprovacao de um documento

final e depois a execucdo do mesmo, a qual admitimos dificil pelo facto de a POE 2019 prever um

cenario em que a economia crescera 2,2% no proximo ano, que alguns analistas tém considerado

otimista (ou mesmo eleitoralista). Sendo ou ndo otimista, o certo & que nenhum orcamento do Estado

é certo, muito menos um cuja execugao ira decorrer num cenario global de enorme incerteza e

inseguranca. A Telles estara, como sempre, ao lado dos seus clientes durante todo o percurso.
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TEMA 1. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO
DAS PESSOAS SINGULARES (IRS)

1. %

Alargamento do prazo de entrega da Declaracao de IRS

A declaracdo de rendimentos sera entregue, por A declaraga’o de

transmissao eletronica de dados, de 1 de abril a 30 de rendimentos passa

a ser entregue entre
abril e junho

junho, independentemente de ser dia Gtil ou ndo Gtil.

2.
Taxas liberatorias

Propde-se que aos rendimentos do trabalho dependente e a todos
os rendimentos empresariais e profissionais, ainda que dependentes
de atos isolados, obtidos em territério nacional por ndo residentes,
nao seja aplicada qualquer retencdo na fonte até ao valor mensal

da retribuicdo minima mensal garantida, desde que os mesmos
resultem de trabalho ou servigos prestados @ mesma entidade e
mediante comunicacdo escrita do titular dos rendimentos a entidade
devedora de que nao aufere o mesmo tipo de rendimentos de outras
entidades. Quando tal ndo se verifique ou caso os rendimentos sejam
de valor superior ao montante mensal da retribuicdo minima mensal
garantida, estardo sujeitos a retencdo na fonte a taxa de 25%.

3.
Aumento das taxas de tributacao auténoma

Prevé-se que os encargos com viaturas ligeiras de passageiros

ou mistas, suportados por sujeitos passivos com contabilidade
organizada no exercicio da sua atividade profissional, cujo valor de
aquisicao seja inferior a € 20.000 sejam tributados autonomamente
a taxa de 15% (anteriormente 10%) ou, quando o valor de
aquisicao seja superior, a taxa de 25% (anteriormente 20%).
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4.
Aumento dos prazos para validar
e reclamar de faturas comunicadas

A comunicacdo das faturas a Autoridade Tributaria e Aduaneira, para
efeitos do apuramento do valor das dedugdes a coleta, devera ser
efetuada até ao dia 25 de fevereiro (anteriormente 15 de fevereiro).
Em consequéncia, esta entidade devera disponibilizar no Portal das
Financas o respetivo montante das deducdes a coleta até ao dia 15
de marco do ano sequinte ao da emissao das faturas. Acresce que, 0s
contribuintes poderdo reclamar do respetivo calculo até 31 de marco.

5.
Retencao na fonte a remuneracao
relativa a trabalho suplementar

TELLES

[

Propde-se que o rendimento obtido com o trabalho suplementar seja
objeto de retencdo auténoma, ndo podendo, para célculo do imposto a
reter, ser adicionado as remunera¢des dos meses em que sao pagos ou
colocados a disposicao, o que até agora s6 acontecia com os subsidios
de férias e de Natal. Quanto a taxa a aplicar, de acordo com a Proposta,
devera ser a mesma que se vai aplicar aos restantes rendimentos de

trabalho dependente recebidos no mesmo més em que sao pagas as horas

extra. Na pratica, isto significa que o pagamento de horas extra ndo vai

influenciar (de forma negativa) a taxa de retencdo. Quanto aos subsidios

de férias e de natal respeitantes a anos anteriores, para efeitos de

determinacdo da taxa de retencdo na fonte aplicavel, o apuramento é feito

autonomamente para cada ano e para determinacdo da taxa o respetivo

montante sera dividido pela soma do nimero de meses a que respeitam.

6.
Aditamento ao Codigo de IRS — Regime
fiscal aplicavel a ex-residentes

Prevé-se que os ex-residentes que regressem a Portugal, em 2019 ou
2020, apenas sejam tributados sobre 50% dos rendimentos do trabalho
dependente e dos rendimentos empresariais e profissionais auferidos.
Para poderem usufruir deste regime, os ex-residentes terao de ter a

sua situacdo tributaria regularizada, bem como nao poderdo ter sido
considerados residentes em territdrio nacional nos trés anos anteriores,

Trabalho suplementar
passa a ser sujeito

a retencdo na fonte
autonomamente,
permitindo beneficiar
de taxas de retencdo
mais baixas
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mas terdo de ter sido residentes em Portugal antes de 31 de dezembro de
2015. Acresce que, os sujeitos passivos que tenham pedido a sua inscrigao
como residente ndo habitual, ndo poderao beneficiar desta isencao.

O presente regime é apenas aplicavel aos rendimentos auferidos pelo
sujeito passivo no ano em que reina os mencionados requisitos e nos
quatro anos seguintes, cessando a sua vigéncia no final desse periodo.

Durante o periodo em que esta medida vigorar, as empresas
que procedam a retencdo na fonte destes rendimentos,
devem determinar a taxa de retencao aplicavel tendo em
conta apenas metade dos rendimentos pagos.

7.
Regime transitério de declaracoes de despesas no IRS

Os contribuintes vao poder continuar a declarar na declaracao de
rendimentos de IRS respeitante ao ano de 2018, o valor das despesas
de salde, formacao e educacdo, imdveis e lares para efeitos de
apuramento das deducdes a coleta, sem prejuizo da obrigacdo da sua
comprovacao na parte que exceda o valor previamente comunicado

a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Fazendo uso desta faculdade,

ndo poderdo os sujeitos passivos reclamar, até 31 de marco do ano
seguinte, os valores das dedugdes a coleta apurados pela Autoridade

Tributéria e Aduaneira com base nos dados que |lhe sdo comunicados.

O disposto aplica-se com as necessarias adaptacdes relativamente
aos encargos e despesas com pessoal, rendas de imbveis e outras
despesas com a aquisicao de bens e prestacdes de servicos
relacionadas com a atividade empresarial ou profissional de
sujeitos passivos de IRS, no ambito do regime simplificado.

8.
Autorizacao legislativa

E prevista uma autorizacdo legislativa para o Governo
passar a tributar as mais-valias no momento da alienagao de
bens do patriménio pessoal afetos a atividade empresarial

e profissional exercida pelo préprio proprietario. m
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TEMA 2. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO
DAS PESSOAS COLETIVAS (IRC)

1.
Perdas por imparidade em créditos

Nos termos da Proposta ndo serdo considerados de cobranca duvidosa,
os créditos entre empresas detidas, direta ou indiretamente, em mais

de 10% do capital pela mesma pessoa singular ou coletiva, salvo se o
devedor tiver pendente processo de execucao, processo de insolvéncia,
PER ou procedimento de recuperacdo de empresa por via extrajudicial ou
os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral.

2.
Provisao para a reparacao de danos de carater ambiental

Propde-se que a provisdo para cobertura dos encargos desta
natureza até ao fim do terceiro periodo de tributagao seguinte ao do
encerramento da exploragdo possa ser prorrogado, até ao maximo
de cinco periodos de tributagcdo, mediante autorizagdo dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da economia, a
pedido do sujeito passivo através de requerimento a apresentar a AT.

A parte da provisdo nao aplicada nos fins para que foi constituida,
é considerada como rendimento do terceiro periodo de
tributacao seqguinte ao do encerramento da exploragao ou

do altimo periodo de tributacdo em que seja autorizada a
utilizacdo da previsao nos moldes anteriormente referidos.

3.
Ativos intangiveis

Propde-se que ndo sejam aceites como gasto fiscal os ativos intangiveis
adquiridos a entidades com as quais existam relacdes especiais.

TELLES
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4.
Taxas de tributacdo auténoma

TELLES

G

A Proposta prevé a alteracdo das taxas de tributacdo autonoma dos
encargos efetuados ou suportados com viaturas, passando:

i) De 10% para 15% no caso de viaturas com
custo de aquisicdo inferior a € 25.000;

ii) e de 35% para 37,5% no caso de viaturas com
custo de aquisi¢do igual ou superior a € 35.000

5.
Pagamento especial por conta

E proposta uma alteracdo com vista a dispensa de efetuar pagamento

especial por conta desde que 0s sujeitos passivos o solicitem no
Portal das Financas, até ao final do 3° més do respetivo periodo de
tributacdo e desde que a declaracao periddica de rendimentos e

a anual de informacao contabilistica e fiscal, dos trés periodos de
tributacdo anteriores, tenham sido devidamente cumpridas.

Esta dispensa é valida por trés periodos de tributacao, cabendo
a AT a verificagdo da situagao tributaria do sujeito passivo.

6.
Declaracao peridédica de rendimento

Nos termos da Proposta, no caso da cessacdo da atividade, a
declaracao de rendimentos relativa ao periodo de tributacao
em que a mesma se verificou passa a poder ser enviada

até ao terceiro més seqguinte ao da data da cessacao.

7.
Norma transitoria — IRC

A semelhanca do que se verificou na Lei de Orcamento de Estado
para 2016, 2017 e 2018, & novamente proposta uma norma
transitoria através da qual % (um quarto) dos resultados internos
apurados por grupos de sociedades no periodo de aplicagao do
anterior regime de tributacdo pelo lucro consolidado (em vigor
até a alteracdo promovida pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de

Agravamento das taxas
de tributacdo auténoma
de 10% para 15%, no
caso de veiculos até

€ 25.000 e de 35%
para 37,5%, no caso

de veiculos adquiridos
por valor igual ou
superior a€ 35.000

Previsdo da possibilidade
de dispensa de PEC
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dezembro), cuja tributacdo se encontre pendente a 31 de dezembro
de 2017, sejam incluidos no lucro tributavel do grupo no periodo
de tributacdo que se inicie em ou ap6s 1 de janeiro de 2018.

8.
Norma revogatoria

O OE propde a revogagao da norma que prevé o limite de 60%
do valor anual da retribuicdo mensal minima garantida, para a

determinacdo da matéria coletavel do regime simplificado, pela
aplicacdo dos coeficientes previstos no n.° 1 do artigo 86.°-B.

0.
Outras informacoes

Propde-se autorizar o Governo a rever o regime fiscal em sede
de IRC aplicavel a CPAS e conceder isencao de IRC a CPAS
nos mesmos termos previstos para a seguranca social.

Propde-se a manutencdo da consignacao de receita de
IRC ao Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranga
Social para os anos de 2019, 2020 e 2021.

Propde-se a manutencao da concretizacao de um novo regime
simplificado de IRC que assente num modelo de tributagdo

de maior aproximacao a tributacao sobre o rendimento real,
dando continuidade aos trabalhos desenvolvidos no ambito da Lei
n. 10-A/2017, de 29 de marco, devendo ser apresentadas as
Propostas para determinacdo da matéria coletavel,

com base em coeficientes técnico-econémicos até

ao final do primeiro semestre de 2019.m
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TEMA 3. IMPOSTO SOBRE O VALOR
ACRESCENTADO (IVA)

1.
Alteracao nas isencoes nas operacgoes internas

Propde-se que os artistas tauromaquicos deixem de estar isentos de IVA.

2.
Alteracao dos bens e servicos sujeitos a taxa reduzida -
Lista | anexa ao Cédigo do IVA

De acordo com a Proposta, passam a estar sujeitas a taxa reduzida

de IVA as proteses capilares destinadas a doentes oncolégicos, desde
que prescritas por receita médica, bem como os utensilios e outros
equipamentos exclusiva ou principalmente destinados a operacdes

de socorro e salvamento adquiridos pelo Instituto Nacional de
Emergéncia Médica e a prestacado de servicos de locagdo de proteses,
equipamentos, aparelhos, artefactos e outros bens com fins medicinais
estritamente discriminados. Propde-se ainda que as prestacdes de
servicos de limpeza e de intervencao cultural nos habitats, realizadas
no ambito da agricultura, da gestdo da floresta e da prevencao de
incéndios passem a estar, também, sujeitas a taxa reduzida, bem como
as prestacoes de servicos de artistas tauromaquicos e as entradas em
espetaculos, teatro e circo realizados em recintos fixos de espetaculo
de natureza artistica ou em circos ambulantes (com excecdo dos
espetaculos de carater pornografico ou obsceno). Neste Gltimo caso,

a producao de efeitos tem lugar a partir de 1 de julho de 2019.

3.
Alteracao dos bens e servicos sujeitos a taxa intermédia —
Lista Il anexa ao Cédigo do IVA

Propde-se que as entradas em espetaculos de cinema, de
tauromaquia e outros espetaculos de natureza artistica ndo sujeitas
a taxa reduzida (com excecdo das entradas em espetaculos de
carater pornografico e obsceno) fiquem sujeitos a taxa intermédia.
Esta alteracdo produz efeitos a partir de 1 de julho de 2019.

TELLES
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Entradas em cinemas
e espetaculos
tauromaquicos passam

a estar sujeitos a taxa
intermédia.

10
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4- I
Autorizacoes legislativas para 2019

Propde-se uma autorizacao, ao Governo, com a dura¢ao do ano O Governo poderé ser

econémico de 2019, para alargar a aplicacao da taxa intermédia a autorizado a reduzir a

taxa de IVA aplicavel a
De acordo com a Proposta, o Governo fica autorizado, durante parte fixa dos contratos

0 ano econdémico de 2019, a consagrar uma derrogagao a de fornecimento de gés
regra geral de incidéncia subjetiva do IVA relativamente a natural e eletricidade

outras prestagdes de servicos de bebidas que se encontram excluidas;

certas transmissdes de bens de producao silvicola;

Propde-se que o Governo fique autorizado a prever a aplicacdo da
taxa reduzida a parte de montante certo da contrapartida devida
pelos fornecimentos de eletricidade e gas natural paga pela adesao
as respetivas redes, mantendo a aplicabilidade da taxa normal ao
montante variavel a pagar em fungao do consumo. Esta medida fica,
contudo, sujeita ao procedimento de consulta do Comité do IVA;

De acordo com a Proposta, o Governo fica autorizado, ainda, a criar um
regime simplificado de tributacdo em sede de IVA, direcionado para salas
de cinema e espagos de exibi¢ao piblica de obras cinematograficas e
audiovisuais de carater independente, bem como a avaliar o regime de
deducdo de imposto neste setor. Esta medida fica, todavia, sujeita ao
procedimento de consulta ou de autorizacdo de medidas derrogatérias.
Autorizacao legislativa para derrogar a regra geral de incidéncia subjetiva
do IVA aplicavel a certas transmissdes de bens de producao silvicola.

5.
Transposicao de diretivas

Com a transposicao da Diretiva (UE) 2016/1065, propde-se uniformizar
o tratamento das operacdes tributdveis associadas a certos tipos

de vales emitidos a partir de 1 de janeiro de 2019, introduzindo-se
também, para o efeito, no Codigo do IVA, as defini¢des de “vale”, “vale
de finalidade Gnica” (o qual contém todos os elementos necessarios
para a determinagao do imposto devido, independentemente do bem
que venha a ser transmitido ou do servico que venha a ser prestado,
que sao conhecidos no momento da sua emissdo ou cessdo) e “vale de
finalidade mdaltipla” (um vale em relacdo ao qual, no momento da sua
emissao ou cessao, nao sao conhecidos todos os elementos necessarios
para a determinacdo do imposto devido), enquanto novos instrumentos

M
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de suporte as transmissdes de bens e prestacdes de servicos e
relativamente aos quais o IVA é devido e exigivel no momento em que
ocorre a caducidade do direito a utilizar o valor de finalidade miltipla;

Com a transposicao da Diretiva (UE) 2017/2455, propde-se a
alteracdo da regra de localizagdo para as prestacdes de servicos de
telecomunicacgoes, de radiodifusdo ou televisao e servigos por via
eletrénica, quando efetuada a pessoa que ndo seja sujeito passivo de
IVA (B2C), a qual, atualmente, estabelece que os servicos deverado ser
tributados no domicilio do adquirente. De acordo com a Proposta, as
prestacoes de servicos referidas passarao a ser tributaveis no local

do prestador de servicos, quando, cumulativamente: (i) o prestador
tenha sede em Portugal, (ii) a prestacdo seja efetuada a destinatarios
estabelecidos noutro Estado-Membro; e (iii) o valor liquido de IVA ndo
seja superior, no ano civil anterior ou no ano civil em curso, a

€ 10.000. No entanto, o prestador de servicos podera optar por

manter o atual regime caso o valor liquido ndo seja superior a € 10.000,

devendo manter esse regime por um minimo de 2 anos civis. &

TELLES
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TEMA 4. IMPOSTO DO SELO (IS)

1.
Desincentivo ao crédito ao consumo

TELLES
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A Proposta do OE mantém o agravamento em 50% das
taxas relativas ao crédito ao consumo relativamente aos
factos tributarios até 31 de dezembro de 2019.

2.
Alteracao a Tabela Geral do Imposto de Selo

Nos termos da Proposta, sdo atualizadas as taxas pela
utilizacdo de crédito ao consumo, em funcao do prazo:

- Crédito de prazo inferior a um ano - 0,128% por
cada més ou fracdo (anteriormente 0,08%);

- Crédito de prazo igual ou superior a um ano — 1,6% (anteriormente 1%);

- Crédito de prazo igual ou superior a cinco
anos- 1,6% (anteriormente 1%);

- Crédito utilizado sob a forma de conta-corrente, descoberto
bancario ou qualquer outra forma em que o prazo de utilizagdo
nao seja determinado ou determinavel, sobre a média mensal
obtida através da soma dos saldos em divida apurados diariamente,
durante o més, dividido por 30 — 0,128% (anteriormente 0,08%). m

Continuidade

do agravamento
da tributacdo
do crédito

ao consumo
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TELLES

TEMA 5. IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)

1.
Liquidagao

Propde-se que a liquidacdo de IMI seja efetuada nos meses de
fevereiro a abril do ano seguinte ao que o imposto respeita.

2.
Prazo para pagamento

p

Propde-se que o IMI passe a ser pago i) em uma prestagao, durante o més
de maio, quando o seu montante seja igual ou inferior a € 100; i) em duas
prestacdes, nos meses de maio e novembro, quando o seu montante seja

superior a € 100 e igual ou inferior a € 500; iii) em trés prestacdes, nos meses

de maio, agosto e novembro, quando o seu montante seja superior a € 500.

3.
Limitacao da repercussao do adicional ao IMI
em caso de locacao financeira

E proposto que os sujeitos passivos legalmente autorizados ao exercicio
da atividade de locacdo financeira ndo possam repercutir sobre os
locatarios financeiros, total ou parcialmente, o adicional ao IMI quando
o valor patrimonial tributario dos iméveis objeto de contrato de locacao
financeira ndo exceda os € 600.000.

4.
Alteracdes Legislativas

Alteracdo dos prazos
para pagamento do IMI

No ambito da promogao da reabilitacdo e da utilizagdo de imbveis degradados

ou devolutos, propde-se que o Governo fique autorizado a alterar as regras
para a classificacdo dos prédios urbanos ou fragdes auténomas como
devolutos, no sentido do alargamento desses conceitos, bem como as

suas consequéncias para efeitos de aplicacdo da taxa de IMI: a autorizacdo
legislativa proposta prevé a concessao de permissao para agravamento da
taxa de IMI aplicavel a prédios urbanos ou fragdes auténomas devolutos

ha mais de dois anos, localizadas em zonas de pressao urbanistica, até um
maximo de 2,7% (atualmente 0,45%), com possibilidade de agravamento

em mais 10% em cada ano subsequente, com o limite de 5,4%. m

Autorizac@o para
agravamento do IMI
sobre prédios devolutos

14
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TEMA 6. ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS
(EBF)

1.
Regime Pablico de Capitalizacao

Propde-se que as entregas feitas pelas entidades empregadoras
em nome e a favor dos seus trabalhadores no ambito do
Regime Pablico de Capitalizagdo passem a ser abrangidas

pelos beneficios fiscais previstos no artigo 17.° do EBF.

2.
Organismos de investimento
coletivo em recursos florestais

E proposta a ampliacdo do regime dos fundos de investimento imobiliario

em recursos florestais as sociedades de investimento imobiliario.

Propde-se isentar de Imposto do Selo as aquisicdes onerosas do

direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito relativas a
prédios rasticos destinados a exploracao florestal pelos organismos de
investimento coletivo em recursos florestais. Esta isencdo fica sem efeito
no caso de transmissao dos referidos prédios, a qualquer titulo, nos dois
anos subsequentes, ndo podendo concretizar-se a respetiva transmissao
sem se verificar a liquidacao do imposto devido, acrescido de juros

compensatorios.

Propde-se ainda que, quando se realizem entradas em espécie na
subscricdo de unidades de participagao ou participagdes sociais em
fundos ou sociedades de investimento imobiliario em recursos florestais,
realizadas por pessoas singulares residentes ou ndo residentes, nao seja
apurado rendimento derivado da transferéncia dos prédios rasticos
destinados a exploracdo florestal, sendo considerado como valor de
aquisicdo daquelas entradas, para efeitos fiscais, o valor de aquisicao

desses prédios.

TELLES
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3.
Mais-valias realizadas por nao residentes

Propde-se clarificar que as isenc¢des de IRS e de IRC previstas no artigo
27.° do EBF referentes a mais-valias auferidas por ndo residentes nao
sdo aplicaveis as transmissdo onerosa de partes de capital ou de direitos
similares em sociedades ou outras entidades que ndo tenham sede nem
direcdo efetiva em territério nacional, no caso de, em qualquer momento
durante os 365 dias anteriores, o valor dessas partes de capital resultar,
direta ou indiretamente, em mais de 50% de bens imdveis ou direitos
reais sobre bens imoveis situados em territério portugués, com excecao
de imdveis afetos a uma atividade de natureza agricola, industrial ou
comercial que ndo consista na compra e venda de bens imoéveis.

4. @

Beneficios fiscais aplicaveis aos territérios do interior ©

Propde-se ampliar para uma taxa efetiva de 12% da coleta de Sdo criados beneficios
IRC (através da majoracao de 20% do beneficio atual de 10%), a para fixar estudantes,
deducao referente a lucros retidos e que sejam reinvestidos prevista outras pessoas

nos artigos 27.° e seguintes do Codigo Fiscal do Investimento, singu/ares e empresas

quando estejam em causa investimento elegiveis realizados em no interior do Pais

territérios do interior. Este beneficio tera como limite as regras
europeias aplicaveis em matéria de auxilios de minimis.

Propde-se majorar em 10% os custos dos estudantes que frequentem
estabelecimentos de ensino situados em territério do interior para efeitos
da deducdo a coleta do IRS das despesas de formacao e educacgdo previsto
no artigo 78.°D do Codigo do IRS, sendo o limite global aumentado de

€ 800 para € 1.000 guando a diferenca seja relativa a essas despesas.

E proposto que 0s sujeitos passivos e seus familiares que transfiram
a sua residéncia permanente para um territorio do interior terdo,
durante trés anos, um aumento na deducao a coleta do IRS das
importancias suportadas a titulo de renda, até ao limite de € 1.000.
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5.
Incentivos fiscais a atividade silvicola

No ambito dos incentivos fiscais a atividade silvicola, propde-se
ampliar os beneficios aplicaveis aos sujeitos passivos com contabilidade
organizada para os sujeitos passivos sujeitos ao regime simplificado.
Nos termos propostos, serd permitida uma deducao ao rendimento
tributavel ou @ matéria coletavel, obtidos apds a aplicagao dos respetivos
coeficientes e até a sua concorréncia, de um montante equivalente

a majoracao atualmente prevista para os sujeitos passivos de IRS e

IRC com contabilidade organizada, quando estdo em causa despesas
com operagdes de defesa e gestdo florestal, entre outros, sendo que

o montante maximo da majoragao nao pode exceder o equivalente

a 8/1000 do volume de negdcios referente ao exercicio em que sdo

consideradas as contribuicoes.

6.
Entidades de Gestao Florestal (EGF)

Propde-se que os rendimentos respeitantes a participacdes sociais em
Entidades de Gestao Florestal, pagos ou colocados a disposi¢do dos
respetivos titulares, sejam sujeitos a retencao na fonte de IRS ou de IRC,
a taxa de 10%, resultando assim numa clarificacdo do atual regime.

Passam a ficar excluidas do beneficio acima referido as entidades ndo
residentes que sejam detidas, direta ou indiretamente, em mais de 25%

por pessoas singulares residentes em territério nacional, exceto quando

tais entidades sejam residentes noutro Estado-Membro da Unido Europeia.

Consta igualmente da Proposta que tal retencdo na fonte passara a
ter carater definitivo sempre que os titulares das participacdes sociais
sejam pessoas singulares nao residentes em territério portugués. E
proposto, ainda, que tais pessoas sejam tributadas a taxa de 10%,

no que respeita ao saldo positivo entre as mais-valias e as menos-
valias resultantes da alienacdo de participa¢des sociais em EGF.

E proposta a isencao de imposto do selo nas operacdes de crédito
que seja concedido as EGF, com a condi¢do da ndo transmissao
dos prédios risticos destinados a exploracao florestal, nos 2 anos

TELLES
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subsequentes, e da ndo revogacao do reconhecimento como
EGF. A isencao atualmente prevista em sede de IMT aplicavel as
aquisicdes onerosas de prédios risticos destinados a exploracao
florestal pelas EGF, aparentemente, desaparece do texto legal.

Relativamente aos rendimentos prediais auferidos por sujeitos
passivos de IRS, quando decorrentes de arrendamentos a EGF,

é proposto que os mesmos sejam considerados em apenas 50%
do seu valor, sem prejuizo da op¢do de englobamento, durante
12 anos contados desde a celebracdo do contrato e aplicavel
apenas aos arrendamentos efetuados até 31.12.2020. O regime
atualmente em vigor propunha um regime semelhante, mas
através da reducao em 50% da taxa de tributacao aplicavel.

Consta, ainda, da Proposta, que os rendimentos auferidos por sujeitos
passivos de IRS residentes ou ndo residentes, respeitantes ao saldo
apurado entre as mais-valias e as menos-valias derivadas da alienacdo
de prédios risticos destinados a exploragdo florestal a EGF, sejam
considerados em 50% do seu valor, desde que tais transmissoes sejam
efetuadas até 31.12.2020. Com esta alteracdo, desparecera deste
regime a tributacdo autonoma, a taxa de 14%, de tais mais-valias.

Vem ainda proposto que o reconhecimento das EGF, bem com a respetiva
revogacgao, seja comunicado a Autoridade Tributaria e Aduaneira pelo
Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P., em condi¢des
a estabelecer, no prazo de 30 dias a contar da respetiva decisao.

7.
Producao cinematografica e audiovisual

Propde-se simplificar a exclusdo de tributacdo auténoma sobre

0s encargos suportados com viaturas ligeiras de passageiros e
determinadas viaturas ligeiras de mercadorias, motos e motociclos,
por sujeitos passivos no exercicio da atividade de producao
cinematografica e audiovisual desenvolvida com o apoio do Fundo
de Apoio ao Turismo e ao Cinema, deixando de se impor que esses
veiculos se destinem a ser utilizados na producdo cinematografica.

TELLES

A X
B\
.




PROPOSTA DE LEI | ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

8.
Operacoes de reestruturacao

TELLES

@

Propde-se que as operacdes de cisao de ramo de atividade para a
constituicdo de novas sociedades passem a beneficiar automaticamente
das isencdes de IMT, IS e emolumentos previstas no artigo 60.° do EBF,

passando a dispensar-se a apresentacao de pedido de autorizagdo.

Por outro lado, clarifica-se que este regime nao abrange operagoes
cujo principal objetivo ou um dos principais objetivos seja obter
uma vantagem fiscal, propondo-se que nesse caso se proceda

a liquidagao dos impostos em falta, majorados em 15%.

E proposto que este regime passe a beneficiar, também, as operacdes
de fusdo e cisdo de confederacdes e associagdes patronais e
sindicais, como como associacdes de cariz empresarial e sectorial.

9.
Autorizacoes legislativas

Nos termos da Proposta de lei apresentada prevé-se que seja estabelecida
uma autorizagao legislativa ao Governo para criar um regime de beneficios
fiscais no ambito dos Planos de Poupanca Florestal (PPF) que sejam
regulamentados ao abrigo do Programa para Estimulo ao Financiamento
da Floresta. Neste sentido, as alteracdes a introduzir serdo i) aditar ao

EBF uma norma que estabeleca uma isencao em sede de IRS aplicavel

aos juros obtidos provenientes de PPF e ii) estabelecer uma dedugao

a coleta, em sede de IRS, correspondente a 30% dos montantes em
dinheiro aplicados no respetivo ano por cada sujeito passivo, mediante
entradas em PPF, tendo como limite € 450 por contribuinte.

Propde-se também uma autorizac¢do legislativa para criar um regime
de beneficios fiscais no ambito do Programa Valorizar o Interior,
através de uma deducao a coleta correspondente a 20% dos gastos
com a criacdo de postos de trabalho nos territérios do interior.

As autorizacoes legislativas em apreco terdo a duracdo do ano econémico.

As operacoes de cisdo
passam a beneficiar,
automaticamente,
dos beneficios fiscais
aplicaveis ds demais
reestruturacoes

empresariais, em sede de

IMT, IS e emolumentos
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10.
Outras disposicoes

Prevé-se que os donativos atribuidos por pessoas singulares ou
coletivas a favor da Estrutura de Missdo para as Comemoracoes do
V Centenario da Circum-Navegacdo comandada pelo navegador
portugués Ferndo de Magalhaes beneficiem do regime fiscal
previsto para o mecenato cultural, nos termos do EBF. B

TELLES
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TEMA 7. IMPOSTOS ESPECIAIS
DE CONSUMO (IEC)

1.
Isencao de lojas francas

Propde-se que a isencdo de IEC dos produtos vendidos em lojas
francas passe a aplicar-se quando esses produtos sejam transportados
na bagagem pessoal de passageiros que viagem para um pais ou
territorio terceiro, tratando-se de travessia maritima e o destino

final &€ um porto situado num pais ou territério terceiro em que

ocorra a escala do navio, com a saida e permanéncia temporaria

dos passageiros nesse porto, ainda que posteriormente haja mais
escalas em portos situados no territério aduaneiro da UE.

2.
Aumento da base tributavel e das taxas sobre as bebidas
nao alcodlicas acucaradas (IABA)

TELLES

Propde-se que as bebidas cujo teor de aclcar seja inferior a 25 gramas
por litro sejam tributadas a € 1 por hectolitro, que as bebidas cujo teor de
acUcar seja inferior a 50 gramas por litro e igual ou superior a 25 gramas
por litro sejam tributadas a € 6 por hectolitro, que as bebidas cujo teor de
aclcar seja inferior a 80 gramas por litro e igual ou superior a 50 gramas
por litro sejam tributadas a € 8 por hectolitro e, ainda, que as bebidas
cujo teor de aglcar seja igual ou superior a 80 gramas por litro sejam
tributadas a € 20 por hectolitro.

3.
Adicionamento sobre as emissoes de CO2 sobre
os produtos petroliferos e energéticos

Propde-se a alteracdo do periodo de referéncia para o célculo da taxa de
adicionamento sobre as emissdes de CO2 de 1 de julho do anon-2 e 30
de junho do ano n-1 para 1 de outubro do ano n-2 e 30 de setembro do
ano n-1.

Aumento generalizado
do IABA
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4.
Taxas na Regiao Autonoma dos Acores

Estabelece-se, na Proposta, um aumento do valor méximo dos valores
das taxas unitarias do imposto relativamente a gasolina com chumbo
para € 750 (anteriormente € 650), a gasolina sem chumbo para € 750
(anteriormente € 650), ao fueléleo com teor de enxofre superior a 1%
para € 90 (anteriormente € 44,92) e ao fueldleo com teor de enxofre
inferior ou igual a 1% para € 90 (anteriormente € 39,93).

5.
Producao de produtos petroliferos e energéticos

E proposta a obrigatoriedade de a mistura ou incorporacéo de
biocombustiveis noutros produtos petroliferos e energéticos ser feita
em entreposto fiscal.

6.
Aumento dos impostos sobre o tabaco

Propbe-se um aumento do valor do elemento especifico em cerca
de 1,3% relativamente aos cigarros e de cerca de 1,25% em
relacdo aos tabacos de fumar, rapé, tabaco de mascar e tabaco

aquecido;

No que concerne aos charutos e cigarrilhas, propde-se um aumento
do minimo de imposto em cerca de € 5 por milheiro e € 1 por

milheiro, respetivamente;

Propde-se 0 aumento da taxa de imposto sobre o liquido contendo
nicotina para € 0,31/ml (anteriormente de € 0,30/ml);

Relativamente aos cigarros fabricados nas Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira por pequenos produtores, e que sejam la
consumidos, propde-se um aumento da taxa do elemento ad

valorem para 42% (anteriormente 40%);

Alteram-se as regras especiais aplicaveis as folhas de tabaco
destinadas a venda ao piblico, ao rapé, ao tabaco de mascar, ao
tabaco aquecido e ao liquido contendo nicotina. Efetivamente,
propde-se que a circulacdo destes bens fique sujeita, com as
necessarias adaptacdes, ao regime geral de circulagdo em regime

TELLES
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de suspensao e ao regime dos produtos adquiridos para fins
comerciais no regime de circulacdo e tributacao apos a introducdo
no consumo. Para além disso, de acordo com a Proposta, estes
produtos de tabaco, quando procedentes de outro Estado
membro e que nao se destinem a entreposto fiscal, devem ser
declarados para introdugao no consumo, junto da estancia
aduaneira competente, no momento da sua rececao em territorio
nacional.

7.

Disposicao transitoria em matéria de produtos
petroliferos e energéticos utilizados na producao
de eletricidade e de eletricidade e calor

Propbe-se que, durante o ano de 2019, os produtos petroliferos e
energéticos utilizados na producao de eletricidade, eletricidade e calor
(cogeracao) ou gas de cidade, por entidades que desenvolvam estas
atividades a titulo principal, sejam tributados com uma taxa correspondente
a 25% da taxa de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)
e com uma taxa correspondente a 25% do adicionamento sobre as emissdes
de CO2. Prevé-se, ainda, um aumento destas taxas até 2022.

8.
Prorrogacao de beneficios

De acordo com a Proposta, autoriza-se o Governo a, no prazo
de 180 dias, proceder a sujeicao faseada de determinados
produtos petroliferos e energéticos ao adicionamento

sobre as emissdes de CO2 (“taxa de carbono”). m

TELLES
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TEMA 8. IMPOSTO SOBRE VEICULOS (ISV)

1.
Determinacao da base tributavel

Prevé-se expressamente que a base tributavel em sede de IUC tenha em
consideragao, quanto aos automoveis de passageiros, de mercadorias
e de utilizacdo mista, o nivel de emissdo de didxido de carbono (CO2)
relativo ao ciclo combinado de ensaios resultante dos testes realizados
ao abrigo do “Novo Ciclo de Condugao Europeu Normalizado” (New
European Driving Cycle — NEDC) ou ao abrigo do “Procedimento Global
de Testes Harmonizados de Veiculos Ligeiros” (Worldwide Harmonized
Light Vehicle Test Procedure - WLTP), consoante o sistema de testes

a que o veiculo foi sujeito para efeitos da sua homologacao técnica.

E, todavia, proposta uma medida transitoria, aplicavel durante o

ano de 2019, segundo a qual as emissdes de diéxido de carbono
relativas ao “Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos
Ligeiros” (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure —
WLTP), constantes do certificado de conformidade e declaradas na
Declaracdo Aduaneira de Veiculo, sdo reduzidas de forma automatica
pelo Sistema de Fiscalidade Automovel, para efeitos de apuramento

do imposto, em percentagens que variam entre 5% e 24%.

2.
Aumento das taxas

Genericamente, propde-se que as taxas de ISV aumentem cerca de 1,3%.

3.
Formalidades do pedido de reconhecimento de isencao
de ISV relativamente as corporacoes de bombeiros

Nos termos da Proposta, as corporacdes de bombeiros que pretendam
beneficiar de isen¢ao do ISV devem realizar um pedido a Autoridade
Tributéria e Aduaneira instruido com uma declaracdo emitida pela
Autoridade Nacional de Protecado Civil, da qual conste o reconhecimento

da entidade requerente e as caracteristicas técnicas dos veiculos.m

Aumento generalizado
das taxas de 1,3%

TELLES
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TEMA 9. IMPOSTO UNICO DE CIRCULAGAO (IUC)

1.
Alargamento da isencdo de 50% em sede de IUC

Propde-se que aisencao de 50% de IUC sobre determinados veiculos
passe a abranger os veiculos de categoria C, com peso bruto superior
a 3.500 kg, em relacdo aos quais os respetivos sujeitos passivos
exercam a titulo principal a atividade de diversao itinerante, e desde
que os veiculos se encontrem exclusivamente afetos a essa atividade.

2.
Determinacao da base tributavel

Prevé-se expressamente que a base tributavel em sede de ISV tenha
em consideragdo, quanto aos veiculos da categoria B, o nivel de
emissao de dioxido de carbono (CO2) relativo ao ciclo combinado
de ensaios resultante dos testes realizados ao abrigo do “Novo

Ciclo de Conducao Europeu Normalizado” (New European Driving
Cycle — NEDC) ou ao abrigo do “Procedimento Global de Testes
Harmonizados de Veiculos Ligeiros” (Worldwide Harmonized Light
Vehicle Test Procedure - WLTP), consoante o sistema de testes a
que o veiculo foi sujeito para efeitos da sua homologagao técnica.

E, todavia, proposta uma medida transitoria, aplicavel durante o

ano de 2019, segundo a qual as emissdes de didxido de carbono
relativas ao “Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos
Ligeiros” (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure —
WLTP), constantes do certificado de conformidade e declaradas na
Declaragdo Aduaneira de Veiculo, serdo reduzidas de forma automatica
pelo Sistema de Fiscalidade Automoével em percentagens que variam
entre 5% e 21% para efeitos de determinacdo da taxa aplicavel.

3 1,3%

Aumento das taxas

Propde-se, genericamente, que as taxas de IUC Aumento

aumentem cerca de 1,3%.® .
generalizado
das taxas
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TEMA 10. LEI GERAL TRIBUTARIA (LGT)

1.

Informacoes relativas a operacoes financeiras que tenham
como destinatario entidade localizada em pais, territorio
ou regiao com regime de tributacao privilegiada

TELLES

(®
C¥

Propde-se que a obrigacao de comunicacao anual das instituicoes
de crédito, das sociedades financeiras e demais entidades que
prestem servicos de pagamento a Autoridade Tributaria no caso
de transferéncias e envio de fundos que tenham como destinatario
entidade localizada em pais, territorio ou regidao com regime de
tributacdo privilegiada mais favoravel se mantenha, mesmo nos
casos que respeita a pagamento de rendimentos que ja estejam
sujeitos a algum regime de comunicagao para efeitos fiscais.

Propde-se ainda que, até ao final do més de marco de cada ano, o Banco
de Portugal disponibilize, a Autoridade Tributaria e Aduaneira informacao
por entidade declarante, em nimero e valor, agregada por destino e
motivo, relativa as transferéncias e envio de fundos que tenham como
destinatario entidade localizada em pais, territorio ou regidao com regime
de tributacdo privilegiada mais favoravel que tenham sido reportadas

ao Banco de Portugal pelas mencionadas entidades declarantes. ®

Informacdées relativas
a transferéncias
para off-shores
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TEMA 11. CODIGO DE PROCEDIMENTO

E DE PROCESSO TRIBUTARIO (CPPT)

1.
Notificacoes e citacoes

Propde-se que as notificacdes e as citacdes possam efetuar-se
pessoalmente, no local em que o notificando for encontrado, por via postal
simples, por carta registada ou por carta registada com aviso de rececao,
ou por transmissao eletronica de dados, através do servico pablico de
notificacdes eletrénicas associado a morada Unica digital, da caixa postal
eletrénica ou no Portal das Finangas.

Propde-se que as notificacdes e citacdes eletronicas passem a ser
efetuadas por transmissao eletronica de dados, na respetiva area
reservada no Portal das Financas, relativamente aos sujeitos passivos que:

i.  Sendo obrigados a possuir caixa postal eletronica, ndo a tenham
comunicado a Autoridade Tributaria e Aduaneira no prazo legal;

ii. Sejam residentes em Estado fora da UE ou do EEE e ndo tenham
designado representante fiscal em Portugal;

iii. Nao tendo a obrigagdo de possuir caixa postal eletrénica, optem
por esta modalidade;

iv. Tendo comunicado a sua caixa postal eletrénica obrigatéria no
prazo legal, optem por esta modalidade;

v. Sejam ndo residentes e, ndo estando obrigados a nomear
representante fiscal, optem por esta modalidade.

De acordo com a Proposta, a opgao por receber as notificages e citacoes
no Portal das Financas é feita mediante autenticacdo na area reservada, a
qualquer momento, produzindo efeitos no primeiro dia do més seguinte.

Importa, no entanto, sublinhar que, de acordo com a Proposta, a
disponibilizacdo das notificacdes e citacdes e, bem assim, o regime de
adesao, da desisténcia e cessacao do mesmo carece de regulamentacao
por parte do Governo.

Este novo regime abrange as notificagdes aos mandatarios nos
procedimentos tributarios, podendo passar a ser efetuadas por
transmissdo eletroénica de dados no Portal das Financas, sendo que
atualmente apenas podem ser efetuadas mediante carta registada,
dirigida ao escritorio.

Notificacdo através do
Portal das Finangas

TELLES
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Relativamente a notificagdo ou citacdo das pessoas coletivas ou
sociedades, propde-se que, para além da notificacdo ou citacdo na caixa
postal eletrénica, estas possam ter lugar na area reservada do Portal

das Financas, bem como na pessoa de um dos seus administradores ou
gerentes, na sua sede, na residéncia destes ou em qualquer lugar onde se
encontrem.

2.
Procedimento de reclamacao graciosa

Esta proposto que a reclamacao tenha efeito suspensivo quando
for prestada garantia adequada nos termos do CPPT, ndo
sendo necessario apresentar requerimento para o efeito.

3.
Pagamento voluntario

PropOe-se a possibilidade de pagamentos parciais durante o prazo para
pagamento voluntario, desde que superior a € 51, salvo tratando-se do
pagamento do remanescente da divida.

4.
Processo de impugnacao

Propde-se que a prestacao de garantia adequada nos termos do CPPT
seja condicdo suficiente do efeito suspensivo da impugnagao,
eliminando-se a exigéncia de requerimento do contribuinte.

5.
Processo de execucao fiscal

Nos termos da Proposta, o procedimento de resolucdo de diferendos no
quadro de uma Convencao para evitar a dupla tributacdo passa a ser uma
das causas de suspensdo da execucdo, desde que tenha sido constituida
garantia idénea ou que a penhora garanta a totalidade da quantia
exequenda e acrescida.

Propde-se que a garantia seja prestada unicamente junto do 6rgdo de
execucdo fiscal onde pender o processo respetivo, eliminando-se a

competéncia do tribunal tributario competente para o efeito nesta matéria.

TELLES
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Ao abrigo da Proposta, as citagdes por via postal passam a poder ser
efetuadas na area reservada no Portal das Financas, valendo como citagdo
pessoal, considerando-se efetuadas no quinto dia posterior ao registo de
disponibilizagcdo daquelas na respetiva area do Portal das Financas.

E proposto que, no ambito das citacdes editais, apds a afixacdo do edital
na porta da casa da Ultima residéncia ou sede que o citando teve no Pais,
seja efetuada publicacdo de anlncio no Portal das Finangas em acesso
plblico, eliminando-se, assim, os éditos afixados no érgao de execucao
fiscal da area da Gltima residéncia do citando.

De acordo com a Proposta, prevé-se que, no caso de planos prestacionais,
a garantia seja prestada pelo valor da divida exequenda, juros de mora
contados até ao termo do prazo do plano de pagamento concedido e
custas na totalidade, sem prejuizo do valor que constar da citacdo nos
casos em que a garantia seja prestada nos 30 dias posteriores a citagdo.m

TELLES
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TEMA 12. REGIME GERAL DAS INFRACOES
TRIBUTARIAS (RGIT)

1.
Introducao fraudulenta no consumo

Nos termos da Proposta, o crime de introducdo fraudulenta no consumo
passa a ser aplicavel aos impostos especiais sobre as bebidas adicionadas
de aclcar ou outros edulcorantes.

2.
Falta ou atraso de declaracoes

De acordo com a Proposta, a falta de apresentacdo ou apresentacdo fora
do prazo legal da declaragdo para comunicacao a Autoridade Tributaria

e Aduaneira, por parte das instituicdes de crédito, das sociedades
financeiras e das demais entidades que prestem servicos de pagamento,
das transferéncias e envio de fundos que tenham como destinatario
entidade localizada em pais, territério ou regido com regime de tributagao
privilegiada mais favoravel que nao sejam relativas a operacdes efetuadas
por pessoas coletivas de direito pablico, passa a ser punivel com coima de
€ 3.000 a € 165.000 (atualmente, de € 250 a € 5.000). As omissdes e
inexatiddes relativas a referida declaragdo passa a ser aplicada a coim
atras referida (atualmente, de € 375 a € 22.500).

5 £

Falta ou atraso na adesao a caixa postal eletronica

Propde-se que deixe de ser punivel a falta de comunicacgdo, ou a A falta ou atraso na
comunicacao fora do prazo legal, da adeséo a caixa postal eletronica adeséo ao Via CTT
(atualmente, é punivel com coima de € 50 a € 250). deixa de ser pun/’ve/

De acordo com a Proposta, a supra referida despenalizacdo é também
aplicavel aos sujeitos passivos que, voluntariamente e ndo tendo
apresentado defesa, tenham procedido ao pagamento da coima por falta
de adesdo a caixa postal eletronica. m
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TEMA 13. REGIME COMPLEMENTAR
DO PROCEDIMENTO DE INSPEQAO
TRIBUTARIA E ADUANEIRA (RCPITA)

1.
S

Notificacoes e informacgbes dos atos de inspecao 2

Propde-se que as notificacdes possam passar a ser efetuadas por NOtifICC]gﬁO através
carta registada com aviso de rececdo e por transmissao eletronica da Grea reservada do
de dados, no Portal das Financas, considerando-se esta Gltima Portal das Finangas

efetuada no quinto dia posterior ao registo de disponibilizacdo

daquela na respetiva area reservada do Portal das Financas;

De acordo com a Proposta, a devolucdo de carta com indicacdo
expressa na mesma, aposta pelos servicos postais, de ter sido
recusada, ndo ter sido reclamada, indicacdo de encerrado,
endereco insuficiente, ou que o sujeito passivo em causa se

mudou, passa a servir de presuncdo de notificacao.

2.
Notificacao prévia para procedimento de inspecao

Propde-se que a competéncia para a pratica dos atos de inspecao
tributaria por parte das unidades organicas desconcentradas seja

fixada na notificacdo prévia para procedimento externo de inspe¢do. m
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TEMA 14. CODIGO DOS REGIMES
CONTRIBUTIVOS DO SISTEMA

TELLES

PREVIDENCIAL DE SEGURANCA SOCIAL

(CRCSPSS)

1.
Novo critério para a determinacao de isencao e base
de incidéncia dos trabalhadores independentes

=

Para a determinacao da isencdo de contribuir, como no caso de
determinacdo da base de incidéncia, passa a admitir-se que o
rendimento relevante mensal médio seja apurado com base no trimestre
ou no ano, consoante os casos. Durante o ano de 2018, propunha-se
que esta média tivesse em consideracdo, exclusivamente, o trimestre.

Nestes termos, propde-se que os trabalhadores independentes
sejam isentos da obrigacdo de contribuir apenas relativamente
ao rendimento relevante mensal médio apurado trimestralmente
ou anualmente, consoante os casos, de montante inferior a 4
vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), quando
acumulem atividade independente com atividade profissional
por conta de outrem, mantendo-se as restantes condicdes.

Por outro lado, sugere-se que a base de incidéncia contributiva
dos trabalhadores independentes com rendimento relevante
mensal médio apurado trimestralmente ou anualmente,
consoante os casos, de montante igual ou superior a 4 vezes

o valor do IAS, que acumulem atividade independente com
atividade profissional por conta de outrem nos termos acima
referidos, corresponda ao valor que ultrapasse aquele limite.m

Novo critério para
determinar a isencdo
e base de incidéncia
dos trabalhadores
independentes
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TEMA 15. CODIGO FISCAL
DO INVESTIMENTO (CFI)

1.
Aumento da majoracao dos beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo

Propde-se aumentar as majoracdes dos beneficios fiscais contratuais
ao investimento produtivo até 12% (anteriormente 10%), quando
realizadas em regides elegiveis de acordo com o atual n.° 2 do

artigo 9.° do Cddigo Fiscal do Investimento (adiante CFl).

2.
Aumento dos limites da deducao a coleta no ambito
do regime fiscal de apoio ao investimento

TELLES

E proposto um aumento do limite da deducao a coleta no ambito do
regime fiscal de apoio ao investimento para regides elegiveis melhor
identificadas no artigo 43.° do CFl. Nos termos da Proposta, passa a ser
possivel deduzir 25% das aplicagdes relevantes a coleta de IRC até ao
montante maximo de investimento de € 15.000.000 (anteriormente

€ 10.000.000). O investimento que exceder este montante sera
dedutivel em 10%.

3.
Aumento do limite da deducao
por lucros retidos e reinvestidos

Aumento dos limites
da deducdo a coleta no
dmbito do RFAl e DLRR

il

O montante maximo da deducdo por lucros retidos e reinvestidos passara

a ter como limite, por cada periodo de tributacao, € 10.000.000 por
sujeito passivo (anteriormente € 7.500.000).

4.
Sistema de incentivos fiscais em investigacao e
desenvolvimento empresarial — SIFIDE

Propde-se que o investimento realizado por fundos de investimento
na valorizacao de resultados de empresas dedicadas a investigacao
e desenvolvimento deixe de ser considerado fundamento para a

Limite DLRR
2018: € 7.500.000
2019: € 10.000.000
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elegibilidade dos proprios fundos enquanto aplicagdes relevantes no
ambito do SIFIDE. A norma é ainda clarificada no sentido de que o
beneficio é aplicavel a participacdo dos sujeitos passivos em tais fundos.

A Agéncia Nacional de Inovagdo passara a reavaliar anualmente os projetos
com base nos indicadores que lhe devem ser comunicados anualmente
pelas entidades beneficiadas pelo SIFIDE, podendo fazé-lo cessar caso os
pressupostos que o determinaram inicialmente nao se mantenham.

O termo do prazo para a apresentacao de candidatura passara a ser o
quinto més do ano seguinte ao do exercicio.

E clarificado o procedimento que as entidades beneficiarias deverao
cumprir para assegurar a majoragao de 110% aplicavel a projetos de
concecdo ecoldgica de produtos, passando a Agéncia Portuguesa do
Ambiente a emitir parecer vinculativo para tanto. Nos termos deste
procedimento, as entidades interessadas deverao apresentar as suas
candidaturas a Agéncia Nacional de Inovacgdo, tendo esta entidade o prazo
de 15 dias Gteis ap6s o termo do prazo para a submissao de candidaturas
para as remeter para a Agéncia Portuguesa do Ambiente. Fixa-se também
que a Agéncia Portuguesa do Ambiente terd até 15 de novembro de

cada ano para comunicar a Agéncia Nacional da Inovacao o seu parecer

vinculativo.

E igualmente proposto que o Governo possa exigir o pagamento de uma
taxa maxima de 1% as entidades interessadas como contrapartida para a

avaliagao das candidaturas.m
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TEMA 16. OUTRAS DISPOSICOES
COM CARATER FISCAL

1.
Alteracao ao Regime Geral das Instituicoes
de Crédito e Sociedades Financeiras

E proposta a inclusdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no leque de
sujeitos com os quais o Banco de Portugal pode trocar informagdes que
sejam consideradas relevantes para o exercicio das respetivas atribuicoes.

2.
Alteracdo ao Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local e das Participacdes Locais

Propde-se que a transmissao de bens do ativo imobilizado das empresas
locais para os municipios, em circunstancias de dissolugdo obrigatéria nos
termos da Lei, ndo determine a obrigacao de efetuar regularizagcdes em
sede de IVA, salvo se for comprovado que o direito a deducéo foi exercido
de forma fraudulenta ou abusiva.

! ]
Alteracao da contribuicao sobre os sacos plasticos leves

E proposto o agravamento da contribuicdo sobre os sacos plasticos leves, Agravamento
para € 0,12 por cada saco de plastico (anteriormente € 0,08). da Contribuigéo

sobre o0s sacos
4 plasticos leves

Contribuicao para o audiovisual

Nos termos da Proposta, em 2019, devera ser mantido
o valor da contribuicdo para o audiovisual.

5.
Contribuicdo para o setor bancario

E proposta a manutencao, em 2019, da contribuicdo para o setor bancario.
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6.
Contribuicdo sobre a indilstria farmacéutica

E proposta a manutencéo, em 2019, da contribuicdo
sobre a indGstria farmacéutica.

7.
Adicional em sede do Imposto Unico de Circulacdo

E proposta a manutencdo em vigor do adicional de IUC, aplicavel aos
veiculos a gaséleo enquadraveis nas categorias A e B.

8.
Adicional as taxas do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos

E proposta a manutencao em vigor do adicional de IUC do adicional as
taxas do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos.

9.
Alteracao legislativa no ambito do regime da contribuicao
extraordinaria sobre o setor energético (CESE)

TELLES

@

Propde-se a manutencdo da CESE durante o ano de 2019.

A Proposta inclui ainda a exclusao da isencao atualmente
aplicavel a producao de eletricidade por intermédio de centros
electroprodutores que utilizem fontes de energia renovavel que
se encontre abrangida por regimes de remuneracdo garantida.

Desta forma, a atividade de producdo de eletricidade exercida ao
abrigo do regime de remuneracdo garantida — em que a eletricidade
produzida é entregue ao comercializador de ltimo recurso, contra

0 pagamento da remuneracao atribuida ao centro electroprodutor —
passara a ser tributada nos termos gerais previstos no regime da CESE.

Adicionalmente, é proposta a isencao da producao de eletricidade
por intermédio de centros eletroprodutores de cogeragdo de fonte
renovavel, com uma poténcia elétrica instalada inferior a 20 MW.

Aplicacdo da contribuicao
extraordindria sobre

o0 setor energético d
producdo de eletricidade
por intermédio de centros
electroprodutores

que utilizem fontes de
energia renovavel que

se encontre abrangida
por regimes de
remuneracdo garantida
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E ainda proposta a obrigacdo de a Direcao-Geral de Energia e Geologia
enviar a Autoridade Tributéria e Aduaneira, até 31 de janeiro de cada ano,
uma listagem com os sujeitos passivos que exercam as atividades sob as
quais incida a CESE, bem como daquelas sobre as quais se verifique um
«eventual enquadramento» nas situagdes de isen¢ado de tal diploma.

Por outro lado, propde-se o envio a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
pela Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), do valor do
ativo considerado no calculo dos ajustamentos definitivos aos proveitos
permitidos, reportado a 1 de janeiro, nos dez dias subsequentes a
publicacdo no website da ERSE dos documentos onde conste tal valor.

E, ainda, proposto que as necessidades da CESE acompanhem
a evolugao da divida tarifaria do Sistema Elétrico Nacional

e a consequente necessidade de financiamento de

politicas sociais e ambientais do setor energético.

10.
Alteracao do diploma que criou o Fundo para a
Sustentabilidade do Setor Energético (FSSSE)

Propde-se, para 2019, ligeiras alteragcdes no ambito das despesas do
FSSSE e dos montantes a serem deduzidos aos custos de interesse
econdémico geral (CIEG) a repercutir em cada ano na tarifa de uso
global do sistema aplicavel aos clientes finais e comercializadores.

11.
Autorizacao legislativa no ambito da gestao da floresta

Propde-se que o Governo figue autorizado a criar a contribuicdo
especial para a conservacao dos recursos florestais, com o objetivo de
promover a coesao territorial e a sustentabilidade dos recursos florestais,
designadamente, estabelecendo uma taxa de base anual a incidir sobre

o volume de negdcios de sujeitos passivos de IRS ou IRC que exercam,

a titulo principal, atividades econémicas que utilizem, incorporem ou
transformem de forma intensiva recursos florestais, podendo tal taxa ser
diferenciada por atividade econémica.

TELLES
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12.
Autorizacao legislativa para aprovacao da contribuicao
municipal de protecao civil

E proposto que fique o Governo autorizado a aprovar a contribuicio
municipal de protecdo civil, estabelecendo o regime a que fica sujeita
aincidéncia, a liquidacao, a cobranca e o respetivo pagamento na area
geografica do municipio. Os sujeitos passivos desta contribuicdo serdo
as pessoas singulares ou coletivas cuja atividade determine algum dos

riscos identificados na autorizacao legislativa (risco urbano, risco florestal

e agricola, risco da indlstria, risco rodoviario e risco tecnoldgico),
considerando-se, para o efeito, os proprietarios de prédios urbanos e

rasticos.

13.

Isencao de IRS e de IRC dos juros decorrentes de contratos

de empréstimo celebrados pela IGCP, E.P.E.

Propde-se a isencao de IRS e de IRC dos juros decorrentes de contratos

de empréstimo celebrados pela IGCP, E.P.E., em nome e em representacao

da Republica Portuguesa, sob a forma de obrigagdes denominadas em

renminbi colocadas no mercado doméstico de divida da Republica Popular

da China, desde que subscritos ou detidos por ndo residentes sem
estabelecimento estavel em territorio portugués ao qual o empréstimo

seja imputado.

14.
Justo impedimento ao exercicio da atividade
de contabilista certificado

Na Proposta, o Governo promove a criacao e regulagao do regime
aplicavel ao justo impedimento no exercicio da atividade de contabilista

certificado.m

TELLES
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A TELLES tem uma vasta experiéncia e uma equipa de advogados
especializada, pronta para prestar consultadoria fiscal nacional

e internacional com vista a otimizacdo fiscal dos investimentos concretizados
em Portugal e no estrangeiro, quer a empresas, quer a clientes privados.

A equipa de fiscal trabalha em conjunto com as outras areas de pratica
da TELLES por forma a potenciar fiscalmente todos os negécios em que
0s nossos Clientes (pessoas singulares e coletivas) estejam envolvidos.

Estamos especialmente vocacionados para a defesa intransigente dos
interesses dos nossos Clientes em procedimentos e contencioso
(judicial e arbitral) tributario e bem assim em processos crime (abuso
de confianca fiscal e contra a Seguranca Social, fraude fiscal e contra
a Seguranca Social e burla tributaria) e contraordenacionais.
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