A TELLES

ADVOGADOS

Proposta de Lei
Orcamento do
Estado

2021




PROPOSTA DE LEI | ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2021 (POE) TELLES

Editorial

Comegamos pelo enquadramento: a Proposta de Lei do Or¢gamento do Estado para 2021 (“POE”) surge num
contexto econdmico muito dificil e totalmente imprevisivel e, infelizmente, nesta POE o Governo prevé ja um valor
superior, para quebra do PIB 2020, do que a prevista no Orgamento de Estado Suplementar 2020 aprovado ha cerca
de 3 meses.

E, portanto, pela negativa, que comegamos por destacar as medidas que ndo constam da Proposta — mais do que as
propostas efetivamente previstas —, pois ndo se verifica, ainda, um efetivo alivio fiscal para as empresas e familias.

Num contexto de défice, poder-se-ia especular relativamente a propostas como a (re)introdugdo do imposto
sucessorio, imposto sobre o patrimdnio, ou o englobamento obrigatério, em sede de IRS, dos rendimentos de
capitais e/ou das mais-valias mobiliarias. Apesar disso — a bem da estabilidade fiscal — nenhuma destas medidas se
encontra prevista, mantendo-se, pelo menos para j3, inalterado o enquadramento atual. No mesmo sentido, e ao
contrario do sucedido em orcamentos anteriores, ndo se verifica qualquer proposta de “penalizacdo fiscal” da
tributacdo do rendimento associado ao alojamento local, no ambito do regime simplificado de IRC e de IRS, nem,
por exemplo, qualquer proposta de alteracdo ao regime dos residentes nao-habituais.

Destacamos, pelo seu impacto, a proposta de penalizacdo, por via da tributacdo em sede de IMT, das transmissGes
de sociedades andnimas com ativos maioritariamente compostos por imoveis localizados em Portugal, e ndo afetos
a atividades comerciais, industriais e agricolas, sempre que, pelo menos 75% do capital social, passe a ser detido por
um Unico acionista ou o nimero de acionistas se reduza a marido e mulher (ou unidos de facto).

Em sede de IRC, assiste-se a um desenvolvimento do conceito de estabelecimento estavel, no sentido de clarificar e
abranger um conjunto de situacdes ja tipicamente previstas nas Convengdes para Evitar a Dupla Tributagdo mais
recentes.

Em sede de IRS, alertamos para relevantes alteragdes no que respeita a afetacdo e reafetacdo de imdveis a uma
atividade empresarial ou profissional, suscetiveis de provocar impacto, nomeadamente nos ganhos gerados por
vendas de imdveis em momento anterior ao decurso de 3 anos “pds reafetacdo” a esfera pessoal, que, de acordo
com a POE, passardo a estar abrangidos pelas regras da categoria B (taxas gerais e progressivas sobre a totalidade do
ganho) e ndo pelas regras da categoria G (taxas gerais e progressivas apenas sobre 50% da mais-valia). O novo
regime proposto pode igualmente, fruto da reafetacdo, dar origem a uma tributacdo pela “reversdo” de
depreciagdes e outros custos fiscalmente aproveitados na esfera da atividade empresarial ou profissional, em nada
relevando o valor de mercado dos imdveis em causa.

Em sede de Beneficios Fiscais, destaca-se, ainda, a auséncia de propostas de maior relevo e dimensdo, tais como o
CFEI I, introduzido por via do Orgamento Suplementar ha uns meses aprovado. Adicionalmente, em sede de IVA, de
notar a proposta de criagdo de um regime — [VAucher — que visa promover o consumo em setores particularmente
afetados pela pandemia, nomeadamente alojamento, cultura, restauragdo, através da devolugdo aos consumidores
do imposto suportado, na forma de crédito a aplicar novamente nos setores em causa, num espago temporal
limitado e definido.

Por fim, e ainda que eventualmente com menor expressdo, até pelos resultados menos bons que se antecipam,
promove-se a internacionalizacdo das empresas através da majoracdo para 110%, em sede de IRC, de custos
incorridos pelas empresas como, por exemplo, os associados a participagdo em feiras internacionais.

Acompanharemos com atengdo os eventuais desenvolvimentos, até aprovagdo definitiva do Orgamento do Estado
para 2021.

—
N
MlLUEL TORRES

Head of Tax
m.torres@telles.pt
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TELLES

TEMA 1. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

1.
Afetacao de imovel ao patriménio particular

Segundo a POE, no ambito das atividades empresariais e
profissionais (categoria B), a transferéncia de bens imdveis para
0 patriménio particular do empresdrio que tenham estado
afetos a uma atividade empresarial e profissional passa a ser
tributada da seguinte forma:

* Se os rendimentos forem calculados de acordo com a
contabilidade organizada: os gastos fiscalmente aceites
durante o periodo em que os bens estiveram afetos a
atividade profissional ou empresarial, nomeadamente
com depreciagbes ou imparidades, serdo acrescidos,
em fragGes iguais, ao rendimento do ano em que haja a
transferéncia e em cada um dos trés exercicios
seguintes;

* Se os rendimentos forem calculados de acordo com o
regime simplificado: por cada ano ou fracdo em que o
imovel tenha estado afeto a atividade profissional ou
empresarial sera acrescido, em fragdes iguais, ao
rendimento do ano em que ha a transferéncia e, bem
assim, ao rendimento dos trés anos seguintes, a taxa
de 1,5% sobre o valor patrimonial tributario dos
imoveis a data da transferéncia.

Ainda de acordo com a POE, as mais-valias apuradas com a
transferéncia para o patrimdnio particular de bens imdveis
habitacionais, afetos imediatamente a obtencdo de
rendimentos prediais, e que, anteriormente, se encontravam
suspensas por um periodo de 5 anos, deixam de beneficiar
dessa suspensdo, passando aquela transferéncia a ser
tributada, no imediato, nos termos ja descritos.

Por fim, é de notar que propde-se que, no caso da afetacdo de
bens do patrimdnio particular do contribuinte a sua atividade
profissional e empresarial, deverd considerar-se, para efeitos
do apuramento do rendimento da categoria B, o seguinte:

* Bens imdveis: o valor de aquisicdo correspondera ao
valor do bem a data em que o mesmo foi adquirido
pelo sujeito passivo (isto, atendendo as regras definidas
pelo Cddigo do IRS quanto aos imdveis adquiridos a
titulo gratuito ou oneroso);

* Qutros bens: o valor de aquisicdo correspondera ao
valor de mercado dos bens a data da transferéncia.

feil

He

|

A POE apresenta uma clara
alteragdo quanto a tributacdo
das transferéncias de bens
imoveis habitacionais para a
esfera particular dos sujeitos
passivos

adl

A transferéncia para o
patrimdnio particular do sujeito
passivo de bens imoveis que
tenham estado afetos a uma
atividade profissional ou
empresarial, dard lugar ao
acréscimo ao rendimento do
ano da transferéncia, e, bem
assim, ao dos 3 exercicios
seguintes, dos custos
fiscalmente aceites durante o
periodo em que o imdvel esteve
afeto aquela atividade (no caso
de os rendimentos serem
apurados com base na
contabilidade) ou do acréscimo
de uma taxa de 1,5% sobre o
VPT do imdvel a data da
transferéncia (no caso de se
aplicar o regime simplificado)
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TELLES

TEMA 1. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

2.
Mais-valias

Propde-se que, quanto as mais-valias decorrentes afeta¢do de
guaisquer bens, com a exce¢do dos imdveis, ao patrimdnio
particular dos sujeitos passivos, o ganho, para efeitos de
tributacdo, sé se considerard obtido no momento posterior a
alienagdo onerosa dos bens em causa ou da ocorréncia de
outro facto que venha a determinar o apuramento de
resultados em condig¢des similares.

E ainda proposto que os ganhos obtidos com a alienacdo
onerosa de direitos reais sobre imodveis afetos a atividade
empresarial e profissional, e que foram objeto de afetacdo ao
patrimoénio particular do sujeito passivo, passardo a ser
tributados de acordo com a categoria B se a alienagdo ocorrer
antes de decorridos trés anos apés aquela transferéncia.

De notar que se propGe que o valor de aquisicdo dos bens
afetos ao patrimdnio particular do sujeito passivo seja o
seguinte:

* Bens imodveis: o valor de aquisicdo correspondera ao
valor do bem a data em que o mesmo foi adquirido
pelo sujeito passivo (isto, atendendo as regras definidas
pelo Cédigo do IRS quanto aos imdveis adquiridos a
titulo gratuito ou oneroso);

* Qutros bens: o valor de aquisicdo correspondera ao
valor de mercado dos bens a data da transferéncia.

No que respeita as despesas e encargos que concorrem para o
apuramento das mais-valias sujeitas a imposto, ndo serdo
considerados para o calculo da mais-valia (ie., ndo acrescerdo
ao valor de aquisicdo dos bens) os encargos com a valorizagdo
dos bens imdveis que tenham sido realizados durante o periodo
em que ficaram afetos a atividade empresarial e profissional do
contribuinte.

Por ultimo, é proposto que deverd observar-se o principio da
plena concorréncia, previsto em matéria de pregos de
transferéncia, no apuramento das mais ou menos-valias
realizadas em operagbes praticadas com entidades
relacionadas.

=

As mais-valias decorrentes da
alienagdo de um imdvel afeto
ao patrimdnio particular serdo
tributadas como rendimentos
da categoria B, se os mesmos
forem alienados antes de
decorridos 3 anos na esfera
pessoal do contribuinte

|

Os encargos suportados pelos
sujeitos passivos com a
valorizagdo dos imdveis que
estiveram afetos a uma
atividade profissional ou
empresarial ndo serdo
acrescidos ao valor de
aquisi¢do, para efeitos do
cdlculo da mais-valia tributada

F 13
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No apuramento de mais e
menos-valias em operagdes
vinculadas deve ser observado
o principio da plena
concorréncia
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TEMA 1. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

3.

Deducao a coleta de IRS ?

[ |
PropBe-se que, para o exercicio de 2021, os sujeitos passivos Possibilidade de dedugdo a
passem a poder deduzir & coleta de IRS um montante coleta de IRS de despesas com
correspondente a 15% do IVA suportado por qualquer membro gindsios, clubes desportivos e
do agregado familiar, com limite global de € 250,00 (por recreativos

agregado), nas faturas referentes as despesas suportadas com
ensinos desportivos e recreativos, com atividades dos clubes
desportivos e com atividades de ginasio-fitness.

4.
Retengdes na fonte

O Relatério da POE prevé o compromisso de ajustamento das
tabelas de retencdo na fonte no ambito da categoria A, visando
uma maior aproximacao entre o IRS retido e o imposto apurado a
final.

Poder-se-a antecipar algum impacto ao nivel da maior liquidez
mensal dos sujeitos passivos, ainda que nao implique qualquer
reducdo de tributacdo, na medida em que a redugdao das
retengdes na fonte tera necessariamente reflexo no apuramento
anual de um maior imposto a pagar ou de um menor reembolso.
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TEMA 2. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS

1.
Alargamento da base de imposto imputavel a um /I
Estabelecimento Estavel il
|
PropGe-se que se passem a considerar componentes do lucro Alargamento da base do IRC
imputdveis ao Estabelecimento Estavel os rendimentos relacionada com o
derivados da venda a pessoas ou entidade com residéncia, sede Estabelecimento Estdvel
ou direcdo efetiva em territério portugués, de bens ou
mercadorias, idénticos ou similares aos vendidos através do
Estabelecimento Estavel, mesmo que ndo seja este a realizar as
referidas atividades.
2.
~ . . N\
Nocao de Estabelecimento Estavel la
|

E proposta a alteracdo e alargamento da definicdo de

. . . A Al tod Go d
Estabelecimento Estavel para efeitos de incidéncia de IRC. argamento aa nogdo ae

Estabelecimento Estavel

Assim, nos termos da Proposta, para que as instalagdes,
plataformas ou navios utilizados na prospec¢do ou exploragao de
recursos naturais se incluam na nog¢do de Estabelecimento
Estavel, a sua atividade tera de durar mais de 90 dias.

A semelhanca da redacdo adotada por determinadas
Convencdes para Evitar a Dupla Tributacdo celebradas entre
Portugal e outros paises, é proposto que se passe a incluir no
conceito de Estabelecimento Estdvel as atividades de prestagdo
de servigos, incluindo servicos de consultoria prestados por
uma empresa através dos seus préprios empregados ou de
outras pessoas contratadas pela empresa para exercerem essas
atividades em territdrio portugués, desde que tais atividades
sejam exercidas durante um periodo ou periodos que, no total,
excedam 183 dias num periodo de 12 meses com inicio ou
termo no periodo de tributacdo em causa.

3.

Concretizacdao do conceito de atuagdo em nome de uma
Empresa para efeitos do conceito de Estabelecimento
Estavel

No ambito da Proposta, considera-se que uma empresa tem um
Estabelecimento Estavel em Portugal quando um sujeito passivo
(que ndo seja agente independente) atua em Portugal, por conta
daquela:
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TEMA 2. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS

a) na celebragdo de contratos em nome da empresa;
ou, para a transmissdo da propriedade ou concessao do
direito de uso de bens pertencentes a essa empresa ou
relativamente aos quais essa empresa detenha o direito
de uso; ou, para a prestacdo de servigos por essa
empresa;

b) quando exer¢a habitualmente um papel
determinante para a celebragdo, pela empresa, de
contratos de forma rotineira e sem altera¢des
substanciais; ou

c) quando mantenha em Portugal um depdsito de
bens ou mercadorias para entrega desses bens ou
mercadorias em nome da empresa, ainda que ndo
celebre habitualmente contratos relativamente a esses
bens ou mercadorias, nem tenha qualquer intervenc¢ao
na celebracdo desses contratos.

S3do, ainda, aditadas as seguintes atividades de carater
preparatério ou auxiliar ndo compreendidas na nogao de
Estabelecimento Estavel:

* AsinstalagGes utilizadas unicamente para armazenar
ou expor mercadorias pertencentes a empresa;

* Um depdsito de mercadorias pertencentes a
empresa mantido unicamente para as armazenar ou
expor.

Por outro lado, fica determinado que constitui Estabelecimento
Estdvel uma instalacdo fixa ou depdsito de bens ou mercadorias
que seja utilizado ou mantido por uma empresa quando essa
empresa, ou outra com que esteja estreitamente relacionada,
exercer uma atividade complementar que forme um conjunto
coerente de atividades de natureza empresarial, no mesmo
local ou em locais distintos do territério portugués, sempre
que:

a) A instalacdo ou depdsito constitua um
Estabelecimento Estdvel dessa empresa ou de uma
outra empresa com ela estreitamente relacionada;
ou

b) O conjunto da atividade resultante da combinacdo
das atividades exercidas por duas ou mais
empresas estreitamente relacionadas num mesmo
local, ou pela mesma empresa ou por empresas
estreitamente relacionadas em locais distintos, ndo
tenha cardcter preparatério ou auxiliar.

TELLES

|-

Concretizagdo dos
requisitos de atuagdo em
representa¢éo de empresa
para efeitos do conceito de
Estabelecimento Estdvel
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TEMA 2. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS

4,

Disposi¢ao transitdria: ndo aplicagao do agravamento das

taxas de tributacdo autéonoma as Cooperativas e as Micro

e PMEs Q
|

Por regra, é aplicada uma taxa de tributagio auténoma Taxas de tributagGo autonoma

agravada em 10 pontos percentuais aos sujeitos passivos que
apresentem prejuizo fiscal no periodo a que respeitem
quaisquer dos factos tributarios sujeitos a tributacdo auténoma,
no ambito do exercicio de uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola ndo isenta de IRC (por exemplo, encargos
com ajudas de custo, encargos com veiculos ou com despesas
de representacdo).

Contudo, nos termos da Proposta, essa regra (do agravamento
em 10%) ndo sera aplicada as cooperativas e as micro,
pequenas e médias empresas nos periodos de tributacdo de
2020 e 2021, quando:

* O sujeito passivo tenha obtido lucro tributdvel em um dos
trés periodos de tributacdo anteriores;

* As obrigagOes declarativas (Declaragdo Modelo 22 de IRC e
declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal),
relativas aos dois periodos de tributacdo anteriores, tenham
sido integralmente cumpridas.

E, bem assim:
Nos periodos de tributagdo de 2020 e 2021, quando estes

correspondam ao periodo de tributagdo de inicio de atividade
ou a um dos dois periodos seguintes.

5.
o : dl
Consignagao de receitas s
|

PropGe-se que 2 pontos percentuais da receita obtida com o
IRC seja consignada ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social.
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TEMA 3. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

1.
Aplicagao da taxa reduzida

Alarga-se, para o ano de 2021, a aplicagdo da taxa reduzida de
IVA (atualmente, de 6%, 5% ou 4% consoante se tratem de
operagles localizadas no Continente, Regido Auténoma da
Madeira ou Regido Autonoma dos Acgores), as importagées,
transmissdes ou aquisi¢des intracomunitarias, de mascaras de
protecdo respiratdria e gel desinfetante cutaneo. Relembre-se
que as operacles desta natureza realizadas em 2020 ja
beneficiam de reducio de taxa, por efeito da Lei 13/2020, de 7
de Maio.

2.
Alteragao legislativa no ambito do IVA

Repbe-se, para 2021, a autorizacdo legislativa concedida ao
Governo, ja prevista no Orcamento do Estado para 2020, e ndo
concretizada, no sentido de proceder ao alargamento do ambito
da verba 2.9 da Lista I, referente aos produtos, aparelhos e
objetos especificamente concebidos para pessoas com deficiéncia
e a adequacao, em conformidade, da verba 2.6, 2.8, e 2.30 da
mesma Lista.

3.
IVAucher

Propde-se, como medida de apoio e estimulo ao consumo nos
sectores do alojamento, cultura e restauragdo, que, num
determinado trimestre, os consumidores finais possam,
mediante  prévio consentimento, abater no valor
correspondente aos consumos realizados naqueles sectores, o
IVA suportado nos mesmos consumos efetuados no trimestre
anterior.

O apuramento destes montantes serd efetuado pela prépria
Autoridade Tributdria com base nas faturas que lhe sejam
comunicadas pelos comerciantes.

A utilizacdo do crédito acumulado sera feita por desconto
imediato, que opera de forma automatica por compensacdo
interbancdria efetuada pelas entidades responsaveis pelo
processamento dos pagamentos eletrénicos.

O IVA que for utilizado no apuramento do valor da
comparticipacdo nas despesas ndo concorre para o montante
das deducdes a coleta previstas no IRS, relativamente ao IVA
suportado nesses consumos nos moldes atualmente vigentes.

TELLES

Bens que continuam a estar
sujeitos a taxa reduzida (6%)
no contexto da pandemia
Covid-19

1>

Autorizagdo legislativa para
alargamento da taxa reduzida
a bens concebidos para pessoas
com deficiéncia

X

Programa de apoio e estimulo ao
consumo nos sectores do
alojamento, cultura e
restauracdo (“IVAucher”)
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TEMA 4. IMPOSTO DO SELO

Desincentivo ao crédito ao consumo através da ﬂ
prorrogacgao das taxas agravadas previstas no OE 2020 |_

Manuten¢do do agravamento
em 50% das taxas previstas nas
Verbas 17.2.1a17.2.4

Propde-se que o agravamento, em 50%, das taxas previstas nas
verbas 17.2.1 a 17.2.4 se mantenha aplicavel para os factos
tributarios que ocorram até ao final de 2021.

Ao eliminar a referéncia expressa a exclusdo dos contratos ja
celebrados e em execucdo, parece que o legislador pretendeu
estender a estes a aplicacdo deste agravamento, o que se
podera refletir nos contratos de crédito ao consumo vigentes
aquando da entrada em vigor do OE 2021.

TEMA 5. IMI

Herangas Indivisas ﬁ

Isen¢do no caso de prédios de
reduzido valor de sujeitos
passivos de baixo rendimento
na Heranga Indivisa

Propde-se que, caso o sujeito passivo seja uma heranga
indivisa, relativamente aos prédios urbanos que estejam
efetivamente afetos a habitacdo permanente dos herdeiros, a
isencdo seja aplicada a quota-parte dos herdeiros que estejam
identificados na matriz predial e, relativamente aos quais ou
aos respetivos agregados familiares, se verifiquem os
pressupostos da isencdo previstos no Codigo do IMI.

Para a determinacdo do valor patrimonial tributario global
pertencente ao herdeiro ou ao seu agregado familiar é incluido
o valor correspondente a quota-parte do herdeiro no prédio da
heranca que esteja afeto a sua habitacdo permanente.

11
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TEMA 6. IMT

1.
Alargamento da incidéncia de IMT as transmissoes de
a¢des em sociedades andnimas EHHE

Prevé-se que o IMT passe a incidir sobre a aquisicdo de acoes
em sociedades andnimas quando o valor do ativo resulte,
direta ou indiretamente, em mais de 50% de bens imdveis
situados em territério portugués que ndo se encontrem
diretamente afetos a uma atividade de natureza agricola,
industrial ou comercial, excluindo a compra e venda de
imoveis, e quando por aquela aquisicdo, por amortiza¢do ou
por quaisquer outros factos, algum dos acionistas fique a
dispor de, pelo menos, 75% do capital social ou o nimero de
acionistas se reduza a dois casados ou unidos de facto,
devendo, em qualquer dos casos, as acGes préprias detidas
pela sociedade ser imputadas a cada um dos acionistas na
proporc¢ao da respetiva participacao no capital social.

O IMT passa a incidir sobre a
aquisi¢do de acbes em S.A. com
ativos de natureza
predominantemente imobilidria

Ainda no mesmo contexto, prevé-se que o referido regime nao
seja aplicado as sociedades com acbes admitidas a negociagdo
em mercado regulamentado, sujeitas a requisitos de
divulgacdo de informag¢des consentaneos com o direito da
Unidao Europeia ou sujeitas a normas internacionais
equivalentes, que garantam suficiente transparéncia das
informacgdes relativas a titularidade das ag¢des, bem como as
suas representagdes permanentes.

Nos casos em que a aquisicdo de acdes em sociedades
andnimas fique sujeita a IMT, s6 concorrem para o valor
tributavel os imdveis que ndo se encontrem diretamente
afetos a uma atividade de natureza agricola, industrial ou
comercial, e os que se encontrem afetos a atividade de
compra e venda de imdveis da respetiva sociedade.

2.

Alargamento da incidéncia de IMT as procuragoes
irrevogaveis quando referentes as transmissoes
de a¢cbes em sociedades anénimas

A Proposta alarga ainda o ambito de incidéncia de IMT a
outorga de procuragdes irrevogdveis se referentes a
transmissdo de agBes em sociedades andnimas, nos casos
mencionados supra.

12



PROPOSTA DE LEI | ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2021 (POE) TELLES

TEMA 6. IMT

3.
Quotas Proprias

E clarificado que as quotas préprias detidas pela sociedade
passam a ser proporcionalmente imputadas aos sécios na
proporg¢ao da respetiva participacdo no capital social, quando
ocorra a aquisicdo de partes sociais ou de quotas nas
sociedades em nome coletivo, em comandita simples ou por
quotas, quando tais sociedades possuam bens imodveis, e
quando por aquela aquisicdo, por amortizacdo ou quaisquer
outros factos, algum dos sdcios fique a dispor de, pelo menos,
75% do capital social ou o nimero de sécios se reduza a dois
casados ou unidos de facto, facto que ja era sujeito a IMT.

Clarificacdo quanto as quotas
proprias
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TEMA 7. ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS

1.
Mecenato ﬁ
|
No ambito do regime do mecenato propde-se que: Propbe-se que os donativos a

entidades hospitalares, EPE e
entidades que desenvolvam
atividades predominantemente
de cardter cultural passem a
ser enquadrados no regime do
* Sejam consideradas para efeitos deste regime, as entidades mecenato

gue desenvolvam atividades predominantemente de carater

cultural. No entanto, o seu enquadramento neste, depende

de prévio reconhecimento, através de despacho dos

membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas

e cultura, do qual constard o prazo de validade do

reconhecimento.

* Donativos realizados a entidades hospitalares, EPE, possam
ser considerados custos ou perdas do exercicio,
beneficiando de uma majoracdo, que pode variar entre os
130% e os 150%, consoante o seu destino.

* No periodo de tributacdo de 2021, os donativos
enquadrdveis no regime do mecenato cultural sejam
majorados _em 10 pontos percentuais (em determinados
casos poderdo ser elevados até 20 p.p.), desde que (i) o
montante anual seja de valor igual ou superior a €50.000 por
entidade beneficiaria; (ii) o donativo seja dirigido a a¢Ges ou
projetos na area da conservacdo do patrimoénio ou
programacdo museoldgica; e (iii) as referidas ac¢bes ou
projetos sejam previamente reconhecidos por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas
e cultura.

* Se considere um prazo de reporte nas dedugdes a coleta do
IRS, de 3 periodos de tributagdo, quando o valor anual dos
donativos seja superior a €50.000 e a dedug¢ao nao possa ser
efetuada por insuficiéncia de coleta ou por terem sido
atingidos os limites. No entanto, o reporte tera como limite
10% da coleta de IRS apurada em cada um dos 3 periodos.

2.
Prorrogacgao do prazo de vigéncia de beneficios fiscais

No ambito do regime de reabilitacdo urbana, propde-se a
prorrogacao até 31 de dezembro de 2025 dos beneficios fiscais
para os Fundos e Sociedades de Investimento Imobilidrio para
Arrendamento Habitacional.
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TEMA 7. ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS

3 N
Incentivo fiscal temporario as a¢coes de promogao externa

|
Propde-se que as despesas suportadas por micro e PME no Proposta de um novo incentivo
ambito de participagdo conjunta em projetos de promogdo fiscal destinado a promover
externa concorram para a determinacdo do lucro tributavel em acoes de eficiéncia coletiva na
110% do total de despesas elegiveis incorridas nos periodos de promogdo externa

tributacdo de 2021 e 2022.

Para tanto, deverdao em termos gerais considerar-se despesas
elegiveis para o efeito, as relativas a:
* Participacdo em feiras e exposi¢des no exterior;
* Servicos de consultoria especializados, prestados por
consultores externos; e
* Investimentos relacionados com a promoc¢dao da
internacionalizagao.
Este incentivo cumulado com os outros auxilios de estado, de
gualquer natureza, ndo deve exceder 50% do montante global
das despesas elegiveis.
Propde-se ainda que a regulamentacdo deste incentivo seja
estabelecida por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelos negdcios estrangeiros e finangas, a publicar
no prazo de 30 dias a contar da entrada em vigor da lei.

4.
Autorizagao legislativa

Prevé-se uma autorizacdo legislativa para a criagdio de um
regime de beneficios fiscais no ambito do Programa de
Valorizagdo do Interior.
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TEMA 8. CODIGO FISCAL DO INVESTIMENTO

1.
SIFIDE 1l

Preveem-se um conjunto de alteracGes a este beneficio, as
quais visam essencialmente uma maior regulagdo dos
investimentos realizados a este titulo no capital de institui¢cdes
de 1&D, bem como de fundos de investimento.

Neste sentido, propde-se que o investimento a realizar pelos
fundos nas empresas de I1&D, seja como capital préprio, ou

guase-capital.

Propde-se a necessidade de um reconhecimento das empresas
nas quais o investimento seja realizado, considerando-se
apenas as que se qualifiquem como empresas do setor da

tecnologia.

Prevé-se ainda que em caso de alienacdo de unidades de
participacdo em fundos de investimento antes de decorrido o
prazo de cinco anos contados data da aquisicao, seja adicionado
a0 IRC do periodo da alienacdo, o montante que tenha sido
deduzido a coleta, na proporc¢do correspondente ao periodo em
falta, acrescido de juros compensatorios.

Propde-se que independentemente do periodo de investimento
previsto no regulamento de gestdo, caso o fundo ou empresa
que prossegue atividades de I&D ndo venha a realizar
integralmente o investimento no prazo de cinco anos, seja
adicionado ao IRC do periodo da alienacdo, o montante que
tenha sido deduzido a coleta, nos termos acima referidos e
também acrescido de juros compensatorios.

Propde-se que no final do 4.2 més de cada periodo de
tributacdo, seja entregue aos adquirentes das unidades de
participacdo, declaracdo comprovativa _do _investimento
realizado no periodo anterior, devendo igualmente informar do
incumprimento do prazo dos cinco anos e do montante de
investimento ndo concretizado. Também as empresas que
beneficiam de investimento por parte de fundos deverao
cumprir esta obrigacdo, cabendo ao fundo comunicar esta
informacdo aos respetivos adquirentes das unidades de
participacao, para efeitos de regularizacdo do IRC. De notar que
estas declaracdes devem constar do dossier fiscal.

PropGe-se quanto ao montante de beneficio a considerar, uma
exclusdo dos encargos com servicos de entidades gestoras dos
fundos, conforme limites mdaximos definidos nos respetivos
regulamentos.

TELLES

[

Aumento dos requisitos e
obrigag¢des declarativas
associados aos investimentos
de SIFIDE através de fundos
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TEMA 9. DISPOSICOES DIVERSAS DE CARATER FISCAL

1.

Regime Extraordindrio e transitorio de incentivo a
~ [ ]
manutencao de postos de trabalho PY

PropGe-se que, durante 2021, as empresas que ndo sejam

micro, pequenas e/ou médias empresas com resultado liquido Obrigagéo de manutengdo de
positivo no periodo de 2020, fiquem condicionadas a postos de trabalho para grandes
observancia da manuten¢do do nivel de emprego, caso empresas que pretendam

pretendam aceder aos seguintes apoios publicos e incentivos usufruir de determinados apoios
fiscais: e beneficios fiscais

* Linhas de crédito com garantias do Estado;

* Remuneragdo Convencional do Capital Social;

* Os regimes de beneficios fiscais contratuais ao
investimento produtivo, relativamente a novos
contratos, regime fiscal de apoio ao investimento
(RFAI) e SIFIDE II; e

* O Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento ||
(CFEL ).

Considera-se, para este efeito, a manutencdo de nivel de
emprego a circunstancia de, em 2021, a entidade ter ao seu
servico um numero médio de trabalhadores igual ou superior
ao nivel observado em 1 de outubro de 2020.

Assim, para usufruirem dos beneficios supra, ndo poderd
ocorrer cessa¢do dos contratos de trabalho em vigor ao abrigo
da modalidade de despedimento coletivo, por extincdo de
posto de trabalho ou despedimento por inadaptacdo, existindo
dever de manuteng¢do dos mesmos até ao final de 2021.

2.

Contribuicao sobre o setor bancario e Adicional de ==

solidariedade ao setor bancario o]
|

Mantém-se em vigor a contribuicdo sobre o setor bancario
assim como o adicional sobre o setor bancario.

Setor Bancdrio

3.

Adicional ao IUC

Mantém-se em vigor para 2021 o adicional ao IUC aplicavel sobre
os veiculos a gasdleo, enquadraveis nas categorias A e B.
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TEMA 9. DISPOSICOES DIVERSAS DE CARATER FISCAL

4.,
Adicional as taxas de ISP

Propde-se a manutenc¢do para 2021 do adicional as taxas de ISP
para a gasolina e para o gaséleo rodoviario e gaséleo colorido e
marcado, nos moldes atualmente em vigor.

5.

Contribuicdo para o audiovisual / energético / industria
farmacéutica

Propdem-se a prorrogacao e a manutenc¢do destes regimes, em
moldes idénticos aos atualmente em vigor.

6.

Contribuicao extraordinaria sobre os fornecedores da
industria de dispositivos médicos do Servigo Nacional
de Saude

Mantém-se em vigor a contribuicdo extraordinaria sobre os
fornecedores da industria de dispositivos médicos do SNS.

| ©

TELLES
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TEMA 10. IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

1.
Bebidas alcodlicas

| =

Propde-se que as taxas de imposto sobre o alcool relativamente
a bebidas tradicionais produzidas nas Regides Auténomas dos
Acores e Madeira sejam fixadas em 50% das taxas em vigor no
continente.

2.

ISP sobre biocombustiveis

|
Propbe-se o alargamento da isencdo aplicavel aos
biocombustiveis puros aos biocombustiveis avangados e aos
gases de origem renovavel.
3.
ISP utilizados na producao de eletricidade e de
eletricidade e calor @
|

Propde-se que, durante o ano de 2021, os produtos
classificados pelos codigos NC2701, NC2702 e NC2704, que
sejam utilizados na producdo de eletricidade, eletricidade e
calor (cogeragao) ou gas de cidade, por entidades que
desenvolvam estas atividades a titulo principal, sejam
tributados com uma taxa correspondente a 75%
(anteriormente 50%) da taxa de Imposto sobre os Produtos
Petroliferos e Energéticos (ISP) e com uma taxa correspondente
a 75% do adicionamento sobre as emissGes de CO2. Prevé-se,
ainda, um aumento destas taxas até 2023.

Sdo ainda atualizadas as taxas aplicaveis em geral a producdo
dos demais produtos energéticos em funcdo da atualizacdao
progressiva ja prevista pela Orcamento do Estado para o ano de
2020

4.

Adicional ao ISP

Propde-se a manutengdo, para 2021, do Adicional as taxas de
ISP para a gasolina e para o gaséleo rodoviario e gasdleo
colorido e marcado, nos moldes atualmente em vigor.
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TEMA 11. IMPOSTO SOBRE VEICULOS

Importagao de veiculos provenientes de outros Estados
da UE

PropGe-se, na sequéncia dos litigios que tém oposto a
Autoridade Tributdria aos importadores de Vviaturas
matriculados noutros Estados-membros da Unido Europeia (e
que inclusivamente conduziu a um processo interposto pela
Comissdao Europeia junto do Tribunal de Justica da Unido
Europeia), a redugdo do ISV em fungdo da antiguidade da
viatura, passe a ter em conta também a componente
ambiental, e ndo sé, como atualmente, a componente de
cilindrada.

Note-se, contudo, que de acordo com a Proposta apresentada,
as taxas propostas para a desvalorizagdo na componente
ambiental apresentam-se bastante mais baixas que as
aplicaveis a componente cilindrada, antecipando-se que esta
alteracdo ndo ponha, desta forma, termo a litigiosidade
existente nesta matéria.

TEMA 12. IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO

1.
Isen¢do de IUC

Propde-se a extensdo da isen¢do de 50% do imposto as viaturas
de categoria C, com peso bruto superior a 3500 Kg afetas as
artes do espetdculo (isencdo essa que, presentemente, apenas
abrange as viaturas afetas a atividade de diversao itinerante).

2.
Adicional de IUC

Propde-se a manutencdo, para o ano de 2021, do Adicional de
IUC aplicavel sobre os veiculos a gasdleo, enquadraveis nas
categorias A e B.
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