IGl QUINTA-FEIRA

lex

OPINIAO

| 17 SET 2020

NUNO CARDOSO
Advogado, associado
coordenador na Telles

s fendmenos corruptivos, nas suas dife-
rentes conﬁguragﬁes, atentam contra
principios fundamentaisdo Estadode di-
reito, enfraquecem a credibilidade e a
confianca dos cidados nas instituigbes
ecomprometemodesenvolvimentoso-
ciale econdmico, fomentam a desigual-
dade, reduzem os niveis de investimen-
to, dificultam o correto funcionamento
daeconomiaefragilizarasfinangas pi-
blicas.

Em causa estfo principios funda-,

mentaisdeum Estadodemocrético,no-
meadamente os da igualdade, transpa-
réncia, integridade, livre iniciativa eco-
ndémica, imparcialidade, legalidadee jus-
taredistribuicfo dariqueza. Ao mesmo
tempo, os fendmenos corruptivos tém
efeitos econémicos profundamente no-
civos,como o aumento dadespesapubli-
caemconsequénciadeintervengbesdes-
providas de efetivo interesse ptiblico, a
retracdo dos investidores e a distor¢do

" dasregras daconcorréncia.

Apercecdo da existéncia crescente
defendmenosde corrupciosistémicose
que o Estado, atravésdas suas instancias
decontrolo, nfotem conseguindopreve-
nir, detetar e reprimir eficazmente, tem
vindo a fazer crescer naopinifio publica,
aideiade quetodooexerciciodeativida-
depoliticapressupde ainten¢iodeapro-
veitamentoda coisapublicaparafinspri-
vados,oque favorece aperdadeconfian-
canos valores da democracia e fragiliza
asinstituigdesrepresentativasdospode-
res do Estado.

Neste enquadramento e assurnindo
oprincipiodequeaintervenciopenalse
deve prefigurar como tltimaratio e que
acapacidaderepressiva do Estado nun-
caserasuficientese nio houverumain-
tervencio a montante que enfrente ver-
dadeiramenteasfontes doproblema, foi
tornada publicaa EstratégiaNacional de
Combatea Corrupcio 2020-2024, que
genericamentesubstanciauma intencgo

negooos

global e integrada de combate acorrup-
¢4o.

Como prevenir?

Numa perspetiva preventiva, € concep-
tualmente propostoqueaeducacfio,oen-
sino superior, as estruturas de governo
da Administracdo Piblica e o setor em-
presarial assumam afuncfio degarantes
daaquisi¢io decompeténcias pessoaise
de ferramentas institucionais queneu-
tralizem a possibilidade de reproducéo
dos ambientes propicios ao desenvolvi-
mentode préticas corruptivas.

Como reprimir?

Nadimensiorepressiva,alémdautilida-
dedeseviracondensarnumunico diplo-
ma legal as sucessivas anteriores inter-
vengdes legislativas avulsas de alcance
processual, estio aser preconizadas va-
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riasimportantesalteragbes, entreoutras,
o fim dos megaprocessos e a otimizacio
dosefeitos daconfissiointegral esemre-
servas,no ambitodadenominada “justi-
canegociada” ou “direito premial” em
matéria de corrupcio.

Combate a corrupgdo a custa

do Estado de direito?
Pelaprimeiravezem Portugal, estiaser
pensada a possibilidade de os arguidos
queresolvam quebrar o pacto corrupti
vo verem a sua pena dispensada quando
denunciemo crime antesda instauracgo
do procedimento criminal, verem a sua
penaespecialmente atenuadase colabo-
rarem ativarnente na descobertadaver-
dade ou até beneficiarem da suspensio
provisdria do processo. Uma alteracéo
nosentidodese preverapossibilidadede
celebragiio deum acordo sobrea pena
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| aplicavel,nafasedejulgamento, assente
‘. naconfissiolivre esemreservas dos fac-

tos imputados ao arguido, independen-
temente danatureza ou da gravidade do
crime imputado, constitui efetivamente
uma op¢do que pode muito proxima-

8 mentevir aserumarealidade instalada

no processo penal portugués. Nomode-
lo idealizado na proposta publica apre-
sentada, esseinvocadoacordo deverd in-
cidir sobre a questfo dasancgioe ndoso-
bre aquestdoda culpabilidade [...].

‘Ora, sem prejuizo das putativas vir-
tualidades que tém vindo a ser publica-
mente anunciadas, afigura-se-me espe-
cialmente grave que uma negociacio
comasreferidas caracteristicas possavir
aserentabulada entre o Ministério Pa-
blicoe umarguido,e que ojuizfique vin-
culado aesse acordo.

Na prética, essapossibilidade propor-
cionaria total liberdade ao Ministério Pi-
blico para escolher quem pretende per-
seguir criminalmente, em sacrificio do
principio da legalidade na esfera penal e
asuasubstitui¢io porumperigosoedis-
cricionario principio de oportunidade.
Antevé-se,com efeito esemesforgo, por
exemplo,que,seassimvier aser,serafor-
temente estimulada a negociagdo com
arguidosparaqueentreguem “bodesex-
piatérios” poreles escolhidos as autori-
dades, de forma a escaparem eles pré-
prios aacdoda justica.

Apesardetotalmente favordvel aado-
¢80 demedidas decombateacorrupgio,
umavezque setratade um crime gravis-
simo, creio que essa luta ndo se poderd
empreender a custa do Estado de direi-
to, substituindo-se a investigac&o crimi-
nal por “confissdes” obtidas pelo Minis-
tério Publico e por “acordos-sentenca”,
sob penade intolersvel ofensa aoprinci-
pio dalegalidade, tal como eleseencon-
traconstitucionalmente consagrado. Que
obomsenso prevaleca na discussdo pu-
blica que sesegue.m



