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O Tribunal Geral em grande medida a decisao da Comissao Europeia que acusa a
Google de impor restricdes anticoncorrenciais aos produtores de dispositivos mdveis Android e
aos operadores de redes moveis, a fim de consolidar a posicao dominante do seu motor de busca

Em 14 de setembro de 2022 foi proferido um
acorddao pelo Tribunal Geral da Unido
Europeia (“Tribunal Geral”), no processo T-
604/18, que confirma quase integralmente a
decisdao condenatdria adotada pela Comissao
Europeia (“CE”) no processo COMP/AT.40099
e em que a CE sanciona a Alphabet Inc. e a sua
afiliada Google LLC (“Google”) com uma
coima de cerca de € 4,343 mil milhdes, com
fundamento em abuso de posicao dominante
no mercado dos motores de busca.

Na decisdo da CE, de 18 de julho de 2018, sdo
identificados trés tipos de restricdes
anticoncorrenciais, impostas por  via
contratual, no dominio das relagdes da Google
com produtores de dispositivos mdveis e com

operadores de rede mével:

i) restricdes em acordos de distribuicdo,

designadamente, na medida em que a pré-
instalacdo da aplicacdo de motor de busca
Google Search e do browser Google
Chrome constituiam pré-requisitos para a
obtencdo da Play Store.

ii) restricdes em acordos anti-

fragmentacdo, nos termos dos quais as
licencas de acesso as aplicagcdes Google

Search e Play Store apenas poderiam ser
obtidas se os fabricantes de equipamentos
acordassem em ndo vender dispositivos
que executam versdes do sistema
operativo Android ndo aprovadas pela
Google, também designados, Android
forks.

iii) restricbes em acordos de partilha da

receita, mediante os quais o pagamento de
uma percentagem das receitas da Google
com a publicidade aos fabricantes se
encontrava subordinada a condicdo de
estes ndo pré-instalarem um servico de
pesquisa concorrente, num portfolio
predefinido de equipamentos.

Com vista a anulacdo da decisdo da CE, a
Google interpds um recurso junto do Tribunal
Geral, que se pronunciou sobre a definicao
dos mercados relevantes tida em conta pela

CE, salientando que a Google detém uma
posicao dominante: (a) no mercado mundial
(excluindo a China) do licenciamento de
sistemas operativos para dispositivos moéveis
inteligentes, (b) no mercado mundial
(excluindo a China) das plataformas de
distribuicdo de aplicacdes para Android e (c)
nos diversos mercados nacionais, no Espaco
Econdmico Europeu, dos servicos gerais de
pesquisa.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-09/cp220147en.pdf

Corroborando o entendimento da CE, o
Tribunal Geral observou que existe uma
complementaridade e interconexdao entre os
referidos mercados, tendo a Google, de
acordo com o Tribunal Geral, implementado
uma estratégia de promoc¢ao do seu préprio
motor de busca, integrando-o num
“ecossistema”.

No que concerne a subordinagado da aplicagao
Google Search e do Google Chrome a Play
Store, o Tribunal Geral fez notar que a
obrigacdo de pré-instalacdo destas aplicacdes
pelos produtores de equipamentos ¢é
suscetivel de conferir uma vantagem
competitiva a Google, consubstanciada numa
tendéncia dos utilizadores para utilizar o
browser e a aplicacdo de pesquisa disponiveis
de forma duradoura, ndo contrabalancada por
uma pressao concorrencial.

Ja no que se refere aos acordos de partilha de
receita, o Tribunal Geral confirmou que estes
sao acordos exclusivos, na medida em que os
pagamentos  efetuados pela Google
encontram no ambito destes acordos
contrapartida na auséncia de pré-instalacdao
de servigos de pesquisa concorrentes, quanto
ao portfolio ou carteira de produtos em causa.
Porém, o Tribunal rejeitou que os acordos
sejam considerados, em si mesmos, condutas

abusivas.

Por outro lado, quanto as restricdes contidas
em acordos anti-fragmentag¢do, o Tribunal
Geral confirmou o entendimento da CE em
relacdo ao facto de que estas restricbes sdo
suscetiveis de impedir o desenvolvimento e
comercializacdo de produtos concorrentes no
mercado de sistemas operativos licencidveis,
reforcando a posicdo dominante da Google no
mercado dos servicos gerais de pesquisa e
desencorajando a inovacgdo.

O Tribunal Geral observou que existe uma
complementaridade e interconexao entre
os referidos mercados, tendo a Google, de

acordo com o) Tribunal Geral,
implementado uma  estratégia de
promocao do seu proprio motor de busca,
integrando-o num “ecossistema”.

No acérdao, o Tribunal Geral decidiu anular a
decisdo da CE, na parte em que considera que
a concessao de pagamentos pela Google, sob
a forma de percentagem de receitas, baseado
num portfolio/carteira, constitui em si
mesma, uma conduta abusiva. No demais, o
Tribunal confirmou a ocorréncia de uma
infragdo ao art. 102.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”), a
luz dos efeitos de exclusdao desencadeados
pelas formas de comportamento adotadas
pela Google, fixando o montante da coima

aplicavel a Google em € 4,125 mil milhdes.

A Google poderd recorrer da decisdao do
Tribunal Geral perante o Tribunal de Justica da
Unido Europeia, no prazo de 2 meses e 10 dias
contados da notificacdo da decisdo do
Tribunal Geral.

Salienta-se que, nos termos do art. 102.2 do
TFUE, “é incompativel com o mercado interno
e proibido, na medida em que tal seja
suscetivel de afetar o comércio entre os
Estados-Membros, o facto de uma ou mais
empresas explorarem de forma abusiva uma
posicdo dominante no mercado interno ou
numa parte substancial deste”.



Transposicao da

em Portugal

- Principais alteragdes introduzidas ao regime juridico da concorréncia

Entrou em vigor, no dia 17 de setembro, a Lei
n.2 17/2022, de 17 de agosto, que altera o
regime juridico da concorréncia (“LdC”) e os
Estatutos da Autoridade da Concorréncia
(“AdC”), dando-se, assim, por concluida a
transposicdo da Diretiva (UE) 2019/1 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de

dezembro de 2018, que visa atribuir as
autoridades da concorréncia dos Estados-
Membros competéncia para aplicarem a lei de
forma mais eficaz e garantir o bom
funcionamento do mercado interno.

A nova lei veio reforcar os poderes de
investigacdo da AdC, regulando os seus
poderes de inquiricdo de forma auténoma, e
reformulando as normas referentes as
diligéncias de busca, exame, recolha e
apreensao.

Embora a questdo da admissibilidade da
apreensdo de mensagens de correio
eletrénico se mantenha em aberto, o novo
regime consagra a possibilidade de a AdC
inspecionar quaisquer registos relativos a
empresa, “independentemente do suporte
em que estiverem armazenados” e de “aceder
a quaisquer informacdes acessiveis a entidade
inspecionada”. Ademais, admite que a
autoridade dé continuidade a sua pesquisa de
informacao nas suas proéprias instalagdes.

Por sua vez, as buscas domicilidrias passam a
ser admissiveis quando haja uma suspeita
fundada de que existem, no domicilio de
socios, membros de 6rgdos de administracao
ou trabalhadores da empresa, provas, nao
apenas da violacdo grave das regras relativas
aos acordos, praticas concertadas e decisdes
restritivas da concorréncia, ou ao abuso de
posicdao dominante, mas também da norma

gue versa sobre o abuso de dependéncia
econdmica. Por outro lado, as buscas
realizadas em escritdrios de revisores oficiais
de contas passam a ser equiparadas as
efetuadas em gabinetes de médicos e
advogados.

Cumpre, ainda, aludir a tramitacao eletrdénica
dos processos relativos a praticas restritivas
da concorréncia, sem prejuizo da salvaguarda
do anonimato dos denunciantes que
fundadamente o requeiram.

Note-se, a este respeito, que se o autor de
uma denuncia pode agora retira-la a qualquer
momento, a AdC, por seu turno, pode recusar
dar seguimento a mesma com a justificacao
de ndo a considerar prioritaria.

Por outro lado, poderemos assistir ao
agravamento das coimas aplicadas por
infragbes ao Direito da Concorréncia. Com
efeito, o limite maximo (correspondente a
10% do volume de negécios realizado no
exercicio imediatamente anterior a decisao
final) deixou de se circunscrever ao territorio
nacional, passando a incidir sobre o resultado
total, obtido a nivel mundial, pelo conjunto de
pessoas que integram cada uma das empresas
infratoras. Todavia, é feita a ressalva de que
tal valor ndo pode, em caso algum, ultrapassar
aquele que resultaria tendo por referéncia o
valor correspondente ao ano econdmico
anterior ao ano da infracao.

Em sede de recursos, em particular de
decisGes finais, passam a ser interpostos num
prazo superior, de 60 dias, ao passo que os
recursos de decisdes que decretem medidas
cautelares tramitam, agora expressamente,
com caracter de urgéncia. Por fim, ndo


https://dre.pt/dre/detalhe/lei/17-2022-187538042
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/17-2022-187538042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0001

obstante a regra do efeito devolutivo das
decisdes da AdC se mantenha intocada, a
possibilidade de o visado requerer que uma
decisdao que lhe imponha uma sang¢do tenha
efeito suspensivo deixa de depender da
demonstragao de que a sua execugdo lhe
causaria um prejuizo considerdvel, ficando
apenas condicionada a prestacdo de uma
caugdo em substituicao no valor de metade da
coima aplicada.

Além destas, varias outras matérias, incluindo
o segredo de justica e os procedimentos de
transacdo e de dispensa ou reducdo da coima,
sofreram mudancas a que as empresas devem
atender.



Antitrust

Autoridade da Concorréncia (“AdC”)

e 07/09/2022: A AdC sanciona a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa com fundamento em gun-

jumping. A realizacdo da operacdo de concentracdo sem notificacdo prévia consistiu na
aquisicao do controlo exclusivo da CVP — Sociedade de Gestdao Hospitalar, S.A. pela Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa. Na fixacdo do montante da coima, a AdC teve em consideracao a
colaboracdo prestada pela Santa Casa e, bem assim, o facto de a operacdo ter sido notificada
de forma voluntaria, ainda que a posteriori, acompanhada de um pedido de derrogacao, e de a
empresa ter suspendido o exercicio dos direitos de voto resultantes da transacao.

09/09/2022: PRC/2022/4 — A investigacdo da AdC a Google pela alegada pratica de abuso de
posicdo dominante, com base em indicios de um possivel auto-favorecimento da empresa em
varios niveis da cadeia de valor associada a venda de espaco publicitario online, passa a ser
conduzida pela Comissdo Europeia. Esta decisdo surge na sequéncia de comunicacdo da CE no
sentido de que, atenta a abrangéncia e o impacto da matéria em causa, pretende aquela
instituicdo da UE alargar o ambito da sua prépria investigacdo a Google, por forma a incluir as
alegadas praticas e os mercados objeto de investigacdo em Portugal.

14/09/2022: PRC/2017/6 — A AdC sanciona trés cadeias de supermercados e fornecedor de
bebidas alcodlicas com fundamento numa alegada infracdo de hub-and-spoke. A investigacao
da AdC determinou que as empresas distribuidoras asseguraram o alinhamento dos pregos de
retalho nos seus supermercados, mediante contactos estabelecidos através do seu fornecedor
comum, sem necessidade de comunicarem diretamente entre si.

30/09/2022: A AdC sanciona empresa ITM — Instituto de Telemedicina por participagdo num
alegado cartel em concursos publicos para prestagao do servico de telerradiologia em hospitais
e centros hospitalares no territério nacional. A investigacao da AdC determinou que o ITM —
Instituto de Telemedicina desenvolveu contactos com outras empresas, definindo,
conjuntamente com elas, quais as empresas que, em procedimentos de contratacdao publica
para a prestacao de servicos de telerradiologia, iriam apresentar as propostas vencedoras.

Comissao Europeia (“CE”)

e 21/09/2022 — A CE aprova, ao abrigo das regras da Unido Europeia em matéria de auxilios

estatais, um Segundo Projeto Importante de Interesse Europeu Comum para apoiar a
investigacdo e a inovacdo, assim como a primeira implantacdo industrial e a construcdao de
infraestruturas relevantes na cadeia de valor do hidrogénio. O Projeto “IPCElI Hy2Use” foi
preparado e notificado conjuntamente por 13 Estados-Membros, incluindo Portugal, que
disponibilizardo até € 5,2 mil milhdes de financiamento publico a 29 empresas que participardo
em 35 projetos.

29/09/2022 — A Comissdo Europeia adota OrientagGes sobre a aplicagdo do Direito da
Concorréncia as convencgodes coletivas respeitantes as condi¢es de trabalho dos trabalhadores
independentes sem empregados.
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e 30/09/2022 — A Comissdo atualiza a plataforma online elLeniency, a fim de garantir que as
empresas que sdo partes em processos antitrust e relativos a cartéis possam aceder, de forma
facil e segura, a documentos relacionados com procedimentos de cleméncia e de transagao.

Controlo de Concentragoes

Autoridade da Concorréncia (“AdC”)

e 06/09/2022: Proc. Ccent/2022/37 — BK Portugal / Ibering*Lurca — A AdC adotou uma decisdo
de ndo oposicdo relativa a operacdo de concentracdo derivada da aquisicdo, pela Restaurant
Brands Iberia, S.A., do controlo exclusivo da Iberking e da Lurca, atualmente detidas pelo Grupo
Ibersol, e de um conjunto de estabelecimentos que operam em Portugal e em Espanha sob a
marca “Burguer King”, pertencentes ao mesmo Grupo. A sociedade adquirente encontra-se ativa
no setor da restauracdo de servico rapido sob a marca “Burger King”, detendo 27
estabelecimentos em Portugal. Por sua vez, a Iber King e a Lurca operam no setor da restauragao
rapida em Portugal e em Espanha, respetivamente, sob a marca “Burger King”.

e 06/09/2022: Proc. Ccent/2022/40 — iCON GP / Sonorgds — A AdC adotou uma decisdo de ndo
oposicao relativa a operacdo de concentracdo derivada da aquisicdo indireta, pela Infrastructure
Partners VI L.P. e pelo iCON Infrastructure VI — L.P., administrado pela iCON GP, através da Novus
Energies Portugal, Lda., do controlo exclusivo da Sonorgds — Sociedade de Gas do Norte, S.A. O
Fundo iCON tem por objeto investir em diversos setores, nomeadamente das energias
renovaveis, ferrovidrio, portuario, telecomunicacGes, valorizacdo energética de residuos e
infraestruturas sociais, ndo dispondo ainda de qualquer investimento ativo em Portugal. Por seu
turno, a Sonorgas pertence ao Grupo Dourogds, que se encontra ativo na construcdo de
infraestruturas e na gestao de operagdes de gas, operando como distribuidor e fornecedor de
gas natural na regido norte de Portugal.

e 13/09/2022: Proc. Ccent/2022/41 — Archangel Acquisitions / Babcock — A AdC adotou uma
decisdo de ndo oposicdo relativa a operacdo de concentracdo derivada da aquisicdo, pela
Archangel Acquisitions Il S.a.r.l., do controlo exclusivo da Babcock Mission Criticial Services
Portugal Unipessoal Lda. A Archangel Acquisitions é uma sociedade veiculo de direito
luxemburgués que incorpora, participa e gere empresas e participacGes sociais, sendo
indiretamente controlada por uma empresa totalmente detida por um investidor particular
luxemburgués. Por sua vez, a Babcock é uma sociedade portuguesa que presta servicos de
emergéncia aérea em operacdes de missdo critica em Portugal (em especial, servicos de
emergéncia médica por helicdptero e servicos de combate a incéndios através de avides).

e 13/09/2022: Proc. Ccent/2022/43 — Sierra / Imorsal — A AdC adotou uma decisdo de ndo
oposicao relativa a operagao de concentragao derivada da aquisi¢dao, pela Sonae Sierra, SGPS,
S.A., do controlo exclusivo da Imosal - Imobilidria do Saldanha, S.A. A Sonae Sierra é a sociedade
holding de um grupo internacional cuja atividade compreende o desenvolvimento, investimento
e gestdo de centros comerciais, e outros ativos imobilidrios destinados a atividades comerciais,
e ainda a prestacdo de servicos de investimento, desenvolvimento e gestao imobilidria. Por seu
turno, a Imosal é a proprietaria e gestora do Atrium Saldanha, um imdvel localizado em Lisboa
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gue compreende areas de comércio e de escritdrios, bem como um parque de estacionamento
subterraneo.

e 20/09/2022: Proc. Ccent/2022/34 — Grupo Salvador Caetano / Estabelecimentos Comerciais —
A AdC adotou uma decisdao de ndo oposicdo relativa a operagdao de concentragdo derivada da
aquisicdo simultanea e incindivel, pela Caetano Férmula, S.A., do controlo exclusivo dos
estabelecimentos comerciais localizados no Porto e em Gondomar que se dedicam a venda e
reparagao autorizada das marcas Renault e Dacia. Os estabelecimentos comerciais, atualmente
detidos pela Renault Retail Group Portugal, S.A., serdao adquiridos mediante trespasse pela
sociedade que integra o Grupo Salvador Caetano e se encontra ativa na venda e reparacdo de
veiculos automoveis das marcas Renault e Dacia.

e 20/09/2022: Proc. Ccent/2022/38 — Porto Mobilidade / AMP — A AdC adotou uma decisdo de
nao oposicdo relativa a operagao de concentracao derivada da adjudica¢do da prestagao do
servico publico de transporte rodoviario de passageiros na unidade territorial “Norte Poente”
(Lote 3) a Porto Mobilidade, Empresa de Transportes Publicos, Lda., no ambito do concurso
pUblico para aquisicdo do servico publico de transporte rodoviario de passageiros da Area
Metropolitana do Porto. A Porto Mobilidade é uma empresa criada pelo Grupo Transdev, ativo
no setor do transporte rodoviario pesado de passageiros e de carga, para efeitos da participacao
no concurso e da execucdo do contrato de concessao.

e 27/09/2022: Proc. Ccent/2022/42 — Koole Terminals / Alkion Terminals — A AdC adotou uma
decisdo de ndo oposicdo relativa a operacdo de concentragdo derivada da aquisicdo, pela Koole
Terminals B.V., do controlo exclusivo da Alkion Terminals B.V. A Koole Terminals é uma sociedade
de direito holandés que opera instalagcdes de armazenamento de grande dimensao na Holanda,
Reino Unido e Polénia, mas sem presenca em Portugal. Por seu turno, a Alkion Terminals é uma
empresa de armazenamento de liquidos a granel e uma plataforma de consolidagdo na Europa
Ocidental com enfoque em produtos quimicos e biocombustiveis. Em Portugal, encontra-se
presente através da concessionaria ALKION Lisbon, que opera o terminal de armazenamento de
liguidos a granel localizado na margem esquerda do rio Tejo, junto a zona industrial do Barreiro.

e 27/09/2022: Proc. Ccent/2022/32 — KKR / IVI-RMA — A AdC adotou uma decis3o de ndo oposicdo
relativa a operacdo de concentragao derivada da aquisicao, pela KKR Inception BidCo, S.L.U., do
controlo exclusivo da IVI-RMA Global, S.L. A KKR é uma empresa de investimento global que
oferece alternativas para a gestdo de ativos e mercados de capitais e solugbes de seguros,
controlando empresas com atividade em Portugal em diferentes setores da economia,
nomeadamente, a Generalife Clinics S.L.U., com clinicas de procriagdo medicamente assistida
em Lisboa e no Porto, sob a marca Ginemed. Por sua vez, a IVI - RMA é uma empresa sediada
em Espanha que se encontra ativa na area da medicina reprodutiva, prestando servicos de
procriacdo medicamente assistida e servicos auxiliares a nivel mundial. Em Portugal, opera
através da subsididria Instituto Valenciano de Infertilidade — Clinica de Reproducdo Assistida,
Lda., com clinicas em Lisboa e em Faro.

Comissao Europeia (“CE”)

06/09/2022: M.10188 - Illumina / GRAIL - A CE proibiu a operagdo de concentragdo, ja
implementada, que deriva da aquisicdo, pela lllumina, empresa que se dedica ao fabrico e
comercializacdo de sistemas de sequenciamento de préxima geragdo, em particular, de dispositivos
médicos usados para diversos fins, da GRAIL, sua cliente, que desenvolve testes de diagndstico de


https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-adotou-uma-decisao-de-nao-oposicao-na-operacao-de-concentracao-342022-grupo-salvador
https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-adotou-uma-decisao-de-nao-oposicao-na-operacao-de-concentracao-382022-porto-mobilidade
https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-adotou-uma-decisao-de-nao-oposicao-na-operacao-de-concentracao-382022-porto-mobilidade
https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-adotou-uma-decisao-de-nao-oposicao-na-operacao-de-concentracao-422022-koole-terminals
https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-adotou-uma-decisao-de-nao-oposicao-na-operacao-de-concentracao-322022-kkr-ivi-rma
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5364

diferentes tipos de cancro em doentes assintomaticos, numa fase precoce, a partir de amostras de
sangue e dados genéticos. A investigacao da Comissao determinou que, na sequéncia da transagao,
a lllumina teria o incentivo e capacidade necessdrios para adotar estratégicas anticoncorrenciais
com vista ao encerramento do mercado, nomeadamente através do aumento dos precos e da
diminuicdo da qualidade dos seus produtos, ou mesmo de atrasos ou recusas de fornecimento as
empresas concorrentes da GRAIL, que dependem da tecnologia da Illlumina para desenvolverem e
comercializarem os seus proprios testes de detecdo precoce de cancro. Neste contexto, a CE
considerou insuficientes os compromissos apresentados pela lllumina para fazer face as referidas
preocupacgdes jusconcorrenciais.
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