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PROIBICAO DE PUBLICIDADE DE PRATICAS COMERCIAIS COM REDUGAO DE PRECO
E QUE PROMOVA DESLOCAGOES E AGLOMERAGOES

O Decreto n.2 3-B/2021, de 19 de janeiro, que altera a regulamentacdo (aprovada pelo Decreto n.2 3-

A/2021, de 14 de janeiro) do Estado de Emergéncia decretado pelo Presidente da Republica, aprovou

o artigo 15.9-A, relativo a proibi¢cdo de publicidade de praticas comerciais com reduc¢ao de preco.

“Artigo 15.2 -A

Proibigdo de publicidade de praticas comerciais com redugdo de prego

E proibida a publicidade, a atividade publicitdria ou a adogéo de qualquer outra forma de comunicagéo
comercial, designadamente em servigos da sociedade da informagdo, que possam ter como resultado
o aumento do fluxo de pessoas a frequentar estabelecimentos que, nos termos do presente decreto,
estejam abertos ao publico, designadamente através da divulgacdo de saldos, promog¢bes ou

liquidagbes.”

No Comunicado do Conselho de Ministros de 18 de janeiro, o Governo divulgava que o diploma
aprovado por aquele 6rgdo determinaria que “sdo proibidas todas as campanhas de saldos,

promocdes ou liquidacdes que promovam deslocacdes e concentracdo de pessoas.”.

No preambulo, este Decreto vem prever a proibicdo da publicidade a campanhas de saldos,

promocoes ou liguidacdes, por forma a limitar as deslocacdes e a aglomeracido de pessoas. Esta norma

aparenta ser consentanea, no atual contexto, com as demais medidas que visam limitar a circulagdo,
a deslocagdo e a concentragcdo de pessoas no mesmo espaco fisico, com o objetivo de reduzir os
cenarios de contagio do SARS-CoV-2.

Por sua vez, no corpo do artigo — no articulado do diploma — determina-se que é proibida:

. A publicidade, a atividade publicitaria ou a ado¢do de qualquer outra forma de
comunicac¢ao comercial; que

. Possam ter como resultado o aumento do fluxo de pessoas a frequentar; os

. Estabelecimentos que estejam abertos ao publico (no EE);

. Designadamente, através da divulga¢ao de saldos, promogoes ou liquidagoes.
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Da letra da norma, interpreta-se, automaticamente, que as comunicagdes comerciais sobre
divulgacdao de saldos, promogdes ou liquidagdes que impliquem deslocagdes sao proibidas. O
legislador parte do principio de que a publicidade a produtos ou servicos em saldos, promog¢des ou
liguidagdes promete, em poténcia pelo menos, o aumento do fluxo de pessoas naqueles
estabelecimentos.

Sendo ponto assente que a publicidade (e as demais comunica¢des comerciais) e a atividade
publicitdria tém como principal objetivo promover os bens e os servicos, com vista a sua
comercializagdo, a norma parece esvaziar esse objetivo. Ndo é controverso que a publicidade — além
de proteger a concorréncia e os direitos dos consumidores — visa vender, incitar a adesdo, maximizar
as vendas, e, por isso, naturalmente, fidelizar clientes e angariar novos interessados.

Parece a redacdo da norma almejar a que as mensagens publicitdrias ndo cumpram o seu propdsito
comercial: apelar a decisdo de consumo.

Mas que publicidade resta? Aquela que ndo estimule o consumidor, com a for¢a da comunicacao, a
deslocar-se para consumir, que ndo gere o impulso de concretizar a necessidade identificada; e as
mensagens que remetam para a aquisicao fora de estabelecimentos fisicos (a distancia, vulgo, online).

Ha uma outra dimensdo: terd o legislador ponderado a proporcionalidade desta limitacdo da
liberdade de iniciativa econémica dos operadores econdémicos, dos titulares dos suportes
publicitarios, da liberdade de expressdo (da qual a publicidade é uma manifestacdo) e da limitagdo
dos direitos de consumidores — além destas “contingéncias” — sobre a inegdvel redu¢ao ou, mesmo, o
esgotamento das receitas publicitarias dos titulares dos suportes publicitarios, principal fonte de
rendimento de varios agentes econdmicos, muitos deles 6rgdos de comunicagdo social? Terd a medida
ido longe demais?

Na situagdo excecional de Direito em que vivemos, ha que fazer um exercicio de interpretagdo que
contemple o constante conflito de direitos em presenca. E inegavel que a ratio da proibigdo é a de
evitar desloca¢Oes e concentracdo de pessoas, no caso, em estabelecimentos que permanegam
abertos ao publico, e que ha uma urgéncia objetiva a que dar resposta, através da implementagao
de novas medidas.

Logo em maio de 2020, o governo espanhol decretou medida com o mesmo alcance, determinando
gue os estabelecimentos estavam proibidos de anunciar ou promover agdes comerciais que pudessem
promover aglomeragbes de pessoas, tanto no interior do estabelecimento comercial como nas
imediagGes. O legislador espanhol optou por uma certa pedagogia, estipulando expressamente que
aquela restricdo nao se aplicava aos saldos ou promogdes que se realizassem online, reiterando que
os saldos tendem a suscitar concentragdo de pessoas, o que é de evitar no contexto pandémico.
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Para o artigo 15.2-A ndo ha sancdo prevista no Decreto do Governo, sede sancionatdria eleita pelo
legislador para as cominagdes das violagdes deste regime. Veja-se o artigo 41.2, que prevé a pratica
do crime de desobediéncia para outras situagdes. A Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, que aprova o

Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia, determina que incorre em crime de
desobediéncia aquele que violar o disposto na declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia ou na referida lei, nomeadamente quanto a execucdo daquela.

Sobre a técnica legislativa, o legislador do Decreto do Governo portugués tera sido incauto. A norma,
a vigorar no presente estado de excecdo constitucional, ndo tera respaldo no Decreto presidencial,

gue ndo faz uma Unica referéncia a esta medida. N3o se tratard, pois, de uma medida que executa o
estado de emergéncia autorizado pela Assembleia da Republica e decretado pelo Presidente da
Republica, mas de uma novidade, aprovada fora da sede legislativa propria.

O Decreto do Governo é apenas aplicavel a Portugal continental.

O artigo 15.2-A entra em vigor hoje, 20 de janeiro de 2021 (dia seguinte ao da publicag¢do). Para
proceder as operacdes varias de adaptacdo dos alinhamentos dos blocos publicitdrios na televisao e
na radio, alteracdo da paginacdo nos jornais em papel e dos banners na internet, remogao de outdoors,
esperava-se que o legislador concedesse um periodo menos curto para o inicio da vigéncia do Decreto.
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