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Prorrogacao do prazo para
adaptacao dos PDM as regras
de classificacao e qualificacao
da Lei dos Solos

Solos Urbanizaveis e de Urbanizacdo Programada

Por Comunicado do Conselho de
Ministros de 21 de dezembro de 2023, o
Governo informou que “Foi aprovado o
decreto-lei que prorroga os prazos para a
incorporacao das regras de classificagao
e qualificacdo de solo previstas no
Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial nos planos municipais
e intermunicipais”. A prorrogacao

deste prazo vem responder aos pedidos
formulados, no curso deste ano, pela

Associacdo Nacional de Municipios e seus

associados.

O diploma legislativo aprovado ainda nao

é publico, pelo que os detalhes das regras
aprovadas ndo sdo conhecidos, contudo
faz parte do comunicado que o termo do
prazo ora prorrogado serd o dia 31 de
dezembro de 2024.

A prorrogacdo em causa prende-se com
a obrigacdo de os Municipios adaptarem
os seus Planos Diretores Municipais
(“PDM”) as regras de classificacdo e
qualificacdo de solos introduzidas pela
Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territdrio
e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio - “Lei dos Solos”).

Efetivamente, com a Lei dos Solos,

o0 legislador pretendeu limitar a
classificacdo dos solos como urbanos
aqueles que se encontrem edificados

ou infraestruturados, destes excluindo
o0s solos “urbanizaveis” ou de
“urbanizacdo programada”. Assim,

de forma a combater a edificacado
dispersa e a disseminacdo ineficiente
de infraestruturas urbanas, pela Lei dos
Solos, todos os solos ndo edificados ou
infraestruturados deixam de poder ter
vocacdo urbana (ao contrario do que
permitia a legislacdo anterior), devendo
ser reclassificados como rusticos.

No fundo, a Lei dos Solos prevé que as
“categorias de classificacdo” de solos
“urbanizaveis” ou de “urbanizacdo
programada” devam ser expurgadas dos
PDM. Caso tal ndo acontecesse, as regras
dos PDM em desconformidade com a lei
suspender-se-iam, “ndo podendo, nessa
area e enquanto durar a suspensdo, haver
lugar a pratica de quaisquer atos ou
operacdes que impliquem a ocupacao, uso
e transformacdo do solo”.

Por outro lado, os procedimentos de
elaboracéo, revisdo ou altera¢do dos PDM
iniciados apds a entrada em vigor da Lei
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dos Solos (em 2014) deveriam ja obedecer
as regras de classificacao e qualificacdo dos
solos.

O legislador, originalmente, concedeu um
prazo de cinco anos (desde a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, que ocorreu em julho de 2015) para
que os Municipios adaptassem 0s seus
PDM as “novas” regras de classificacao e
qualificacao.

O referido prazo de adaptacdo veio

a ser prorrogado para 31.12.2022 e,
posteriormente, para 31.12.2023. O
Governo anuncia, portanto, que prorrogou,
novamente, este prazo até 31.12.2024.

A prorrogacdo do prazo de adaptacao dos
PDM as “novas” regras de classificacdo

e qualificacdo responde aos anseios

da maioria dos Municipios, que ainda
ndo concluiram tal adaptacao, e que,

em consequéncia, veriam as regras dos
seus PDM suspensas em vastas areas
municipais, sendo suspensa também

a possibilidade de ai aprovar novas
operacoes urbanisticas.

De facto, até 30 de novembro de 2023,
apenas 64 Municipios tinham o processo
finalizado; 214 Municipios tinham em
curso os procedimentos de alteracdo/
revisdo; e 28 Municipios ndo tinham
sequer agendada a primeira reunido para
a apresentacdo de proposta de Plano.

A prorrogacdo concedida, por um ano,
poderd, ainda assim, ndo ser suficiente
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para que todos os Municipios concluam os
necessarios procedimentos de revisao ou
alteracdo dos seus PDM.

Para além da prorrogacdo do mencionado
prazo “geral”, foi também prorrogado até
31 de maio de 2024, o prazo intercalar
para os Municipios apresentarem a
primeira proposta de Plano (no &mbito

dos procedimentos para a elaboracdo,
revisdo ou alteracdo dos PDM), sob pena de
suspensao dos seus direitos de candidatura
a fundos europeus, com excec¢do das areas
relativas a saude, educacdo, habitacdo ou
apoio social.

Com a publicacéo do diploma em Diario
da Republica ird ainda entrar em vigor um
regime transitorio para os procedimentos
que ja estdo em curso, 0 que permitira
levantar a suspensdo do direito de
candidatura a apoios financeiros que
pendia, atualmente, sobre 28 Municipios.

Reitere-se que a sancdo de suspensdo das
normas dos Planos serd aplicada a todos os
Municipios que ndo concluam o processo
no prazo previsto.

Esta prorrogacdo abre a oportunidade para
que os proprietarios dos prédios situados
em zonas classificadas como urbanizaveis
tentem aproveitar essa classificacdo. @

juridico para a resolucdo de questdes concretas. Esta
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