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ASSESSORIA JURIDICA

Teia burocratica
atrasa execucao
da bazuca europeia

Ha atrasos na
execucio do PRR,
em particular

nos fundos

para capitalizar
sociedades, em
grande medida por
causa da burocracia,
dizem advogados
ue assessoram
empresas.

|
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jmaltez@negocios.pt

4uma “teia burocra-
tica” de “regras ere-
grinhas” que estd a
atrasaraexecugiodo
Plano de Recupera-
¢iio e Resiliéncia (PRR) em Por-
tugal, criticam varios advogados
especialistas no apoio juridico a
empresas inquiridos pelo Nego-
cios. Segundo adiantam, os pro-
blemas adensam-se particular-
mente ao nivel dos fundos desti-
nados a capitalizagiio empresarial.
O governador do Banco de Por-
tugal, Mario Centeno, veio recen-
temente a publico defender uma
“urgente” e “eficaz” utilizagio dos
fundos do PRR, para contornar o
aperto que tanto empresas como
familias tém e vao continuar a ter
num contexto de crise, reconhe-
cendo a existénciade atrasos.
“Existe de facto algum atraso
na execugio do PRR, o que tem
sido evidenciado porvériasentida-
des, desdelogopelopréprio Tribu-
nal de Contas no Parecer a Conta
Geral doEstado”, recorda Artur Fi-
lipe da Silva, Consultor da Antasda
Cunha Ecija & Associados. Tal
como explica, € preciso entender
que existe um sistema em cascata
de contratualizagio dosfumdos pe-
los diversos tipos de beneficidrios.
“Basta que exista um atraso,
como tem acontecido, na contra-
tacdio com os beneficidrios inter-
medidrios, para os concursos que
estestémdelancarparaselecionar
os beneficidrios finais irem igual-
mente atrasar-se”, frisa o mesmo
advogado, sublinhandoquesejun-
tarmos os constrangimentos ine-
reut& aos processos de contrata-
caopuiblica, “estd justificada gran-
de partedasdificuldades de acesso
das empresas aos fundos”.
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de capital de risco, “atolado” em

d esti, como as Qas
Gongalo Castro Ribeiro,sécio  sicdesverdeedigital, quesio ospi-
daDLAPiperABBC,sublinha,por  laresprincipaisdo PRR.
outro lado que, de acordo com os Contudo, reconhece, hiaproble-
dadosdaUnidoEuropeia,ograude  masde execugio, “designadamen-
implementacionemédospioresa  te emresultado de umsistema de
nivel europeu (estinos11%), mas  ‘governance’ muito complexo, com
apenas 7%dizemrespeitoastran-  diversasentidades envolvidase fal-
taderecursoshumanos”. Sesundo
adianta, “estes problemas tém-se
verificado sobretudo na drea do
PRR que correspondea capitaliza-
¢iodeempresas”.
Ma,"o Centeno Modelo de organizacio
veio recentemente do Estado dificulta
a publico defender Comodiz José Nogueira, managing
uma “urgente” W@Bﬁ&wf"gg
DYV LA = emanioéo emsi,mastodo
e “eficaz” utilizacio s el s T
dos fundos do PRR. tado, “que impede que qualquer

IvoPereira

no ambito do

processodeintervencionaecono-
miaseja feito atempadamente”.

O mesmo advogado lembra
que PRR foi estruturado emtorno
de grandesprojetos, o que, tendoos
seus méritos, nido corresponde a
realidade do tecido industrial por-
tugués, formado por PME. Jaos
programas mais orientados para
estasempresas — Consolidare Ca-
pitalizar — “estdio a ser vitimas de
um modelo contemporineo de
gestaoda coisapublica, quevisaas-
segurar uma esterilizada formade
atuacfio, que os agentes - seja o
Bancode Fomento, sejam as Capi-
tais de Risco, sejam as empresas —
seencontramcompletamente “ato-
lados’ nateiaburocratica, deregras
eregrinhas a cumprir”.
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Jodo Luis Aratjo, sécio da
Telles, lembra, por outrolado, que
“exatamente quando o PRR esta-
vaaamadurecer oseuarranque, as
economiasforam abaladaspeloau-
mento da inflagiio e das taxas de
juro”. Em sua opinifio “as princi-
paisdificuldades das empresas es-
taorelacionadascom ostemposde
anilise,denegociagioede contra-
tualizacio dosprojetos, os quaissdo
extensose levamaum periodo alar-
gadoatéaorecebimentodoapoio”.

Outro aspeto que Jodo Aratijo
salienta prende-se coma inflaggio,
que “podera comprometer a exe-
cugio de alguns projetos aprova-
dos, dado que os pregos de merca-
doestdoaultrapassaroinvestimen-
to apresentado ouelegivel”.

Emformade conclusio, Jaime
Carvalho Esteves, sécio-findador
daJ+Legal, entende que “apercen-
tagem de alocagio de verbas do
PRR ao setor privado deveria ter
sidomaior”, mas “neste momento
nioédissoquesetrata,massimde
executar” o programa.

“Essa execugiio é tio maisim-
portante, quanto o PRR é um dos
poucos instrumentos a disposicio
do Estado para uma politica con-
traciclica com politicas publicas
queminoremarecessio queseavi-
zinha” e assegurem “a manutenc@io
de niveis elevados de emprego”,
afirma Jaime Carvalho Esteves. m

Percentagem de
alocacdo de verbas
do PRR ao privado
deveria ter sido
maior, diz Jaime
carvalho Esteves.

Acelerar processos
passa por simplificar
e descentralizar

Como tornaroacesso aos fundos
doPlanode Recuperagioe Resi-
liéncia (PRR) menos dificil, de
modo aacelerar asuaexecugio?
A simplificaciio de processos
paraasempresasquese queiram
candidatar e asuavalidacio por
entidades independentes, como
revisores oficiais de contas, sio
ideias defendidas.

Para Gongalo Castro Ribei-
ro,s6ciodaDLA Piper ABBC, se-
ria importante haver uma “sim-
plificacio dagovernacioealinha-
mento dos objetivos das entida-
des e pessoas responsaveis pelo
PRR em Portugal com as metas
definidas e medidas pela Unido
Europeia”. Neste contexto, de-

Investimento s6 vem
com estabilidade e
competitividade fiscal,
estabilidade do

quadro legal e eficacia
dos tribunais e da
Administracdo Priblica.

d "a
JOSE NOGUEIRA

Managing partner da RSN
Advogados
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fende, “deveriadar-seprimaziaa
medidas que correspondam a
efetiva contratualizacio e aefeti-
vo investimento, sobretudo nos
pilares das transicoes energética
edigital, comurgéncia”.

Ja José Nogueira, da RSN
Advogados, entende que, entre
outras medidas, aonivel da capi-
talizagiio dasempresas, “avalida-
¢do do cumprimento dos requi-
efetuadapor auditoresindepen-
dente — por exemplo, revisores
oficiais de contas—, que tivessem
aresponsabilidade de certificara
idoneidade das contas, descen-
tralizando o processo de valida-
cloqueseafimilanumatmica en-

Se calhar, dava jeito
ter tido um Plano

de Recuperagao

e Resiliéncia (PRR)
para preparar a
Administracio Puiblica
para aplicar o PRR...

ARTUR FILIPE DA SILVA
Consultor da Antas da Cunha
Ecija & Associados

tidade, o Banco de Fomento”.
Naperspetivade Artur Filipe
da Silva, consultor da Antas da
Cunha Ecija, “o caminho terdde
passar por as entidades piiblicas
seremmais expeditasno proces-
sodelancamentodosavisose,so-
bretudo, serem mais céleres nos
procedimentos de contratagiio.
defende. Emtomirénico, omes-
mo advogado sublinha aindaque
“se calhar, dava jeito ter tido um
PRRparapreparara Administra-
¢io Publica para aplicar o
PRR..”. Admite, ainda assim,
que nioalinhanodiscurso de que
tudo estd mal. “Penso até, que
apesar de algumatraso, Portugal
vai ser capaz de executar os fim-

Uma boa planificacéo
ealguma
simplificacdo

seriam duas
estratégias
facilitadoras de uma
boa execucao do PRR.

JOAO LUiS ARAUWIO
Sécio da Telles

dosdisponiveisdeformaeficien-
te”, afirma.

“Aonivel daapresentagiode
candidaturasseriamuito impor-
tante que os beneficidrios conhe-
cessem o plano de abertura de
avisos, oquepermitiria umame-
Thorplanificagiodosciclosdein-
vestimento eumamaior concor-
dincia com as oportunidadesde
financiamento”, defende Joio
Luis Aratijo, sécio da Telles. Se-
gundo diz, em tom critico, o que
setemverificado é que “os avisos
sdopublicados ‘semavisoprévio’,
porum periodo curto de tempo,
0 que nem sempre é compativel
comadqualidade que énecessério
imprimir auma candidatura”. m

Problemas tém-se
verificado sobretudo
na area do PRR que
corresponde
precisamente a
capitalizacdo de
empresas.

GONCALO CASTRO RIBEIRO
Sécio da DLA Piper ABBC



