LHLLES

ADVOGADOS

TELLES GREEN BRIEFING

No dia 30 de dezembro de 2019, foi publicada em Diario da Republica
Eletrénico, 1.2 Suplemento, Série I, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 203-
A/2019 que aprova o Plano de Situagdo de Ordenamento do Espago Maritimo Nacional

(“PSOEM”).

O PSOEM consiste no primeiro instrumento que procede ao ordenamento do
espaco maritimo nacional, o qual abrange as zonas maritimas definidas non.2 1 do artigo
2.2 da Lei n.2 17/2014, de 10 de abril que estabelece as Bases da Politica de
Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional (“LBOGEM”), ou seja, o mar
territorial, a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental até ao seu limite

exterior.

Este plano vem agregar num documento Unico a defini¢ao da realidade do espago
maritimo nacional, presente e potencial, das subdivisdes maritimas: Continente, Acores,
Madeira e Plataforma Continental Estendida, dando execucdo as orientacbes de
desenvolvimento estratégico estabelecidas na Estratégia Nacional para o Mar 2013-

2020, (“ENM 2013 -2020").
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Trata-se de um “instrumento de desenvolvimento econémico, social e ambiental,
de gestdo espacial, de consolidagdo juridica e de afirmagdo geopolitica de Portugal na

bacia do Atldntico” (cfr. Preambulo).

A elaboragao do PSOEM surgiu do reconhecimento da necessidade de realizar uma
gestdo abrangente e integradora do oceano e das zonas costeiras, procurando o seu
desenvolvimento sustentdvel e uma maior transparéncia e seguranca juridica quanto a
sua ocupacao. Esta necessidade de planeamento do territdrio maritimo foi reconhecida
em 2014 na Diretiva 2014/89/EU, do Parlamento e do Conselho, de 23 de julho, e na
LBOGEM.

O presente Plano vem, assim, reconhecer que o mar é um vetor estratégico que
importa valorizar, preservar e ordenar, uma vez que a sua riqueza em recursos naturais
permite a fixacdo de um conjunto de atividades que contribui para uma economia do
mar dindmica e sustentavel, sendo ordenamento do espaco maritimo nacional uma

ferramenta imprescindivel para o desenvolvimento harmonioso de uma economia azul.

O PSOEM foi elaborado pela Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e
Servicos Maritimos (DGRM), pela Direcdao Regional do Ordenamento do Territdrio e
Ambiente, da Regido Auténoma da Madeira, e pela Direcdao Regional dos Assuntos do

Mar, da Regido Auténoma dos Agores.

A DGRM ficou responsavel pela coordenacdo dos trabalhos de modo a garantir a
coeréncia dos diferentes planos, tendo o PSOEM sido sujeito a um procedimento de
Avaliacdo Ambiental Estratégica, por for¢a do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2

do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual.
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O Plano de Situagdo correspondente a subdivisdo dos Agores encontra-se ainda a

ser desenvolvido pela Regido Auténoma dos Acores, pelo que sé serd publicado numa

segunda fase.

¢ Objetivos

Os objetivos do PSOEM sao os seguintes:

i)

vi)

vii)

viii)

Promover a exploracGo econdmica sustentdvel, racional e eficiente dos
recursos marinhos e dos servigos dos ecossistemas;

Preservar, proteger e recuperar os valores naturais dos ecossistemas
marinhos com vista a manuten¢do do bom estado ambiental do meio
marinho;

Prevenir e minimizar os riscos decorrentes das catdstrofes naturais, de
alteracgbes climdticas ou da agdo humana;

Garantir a seguran¢a juridica e transparéncia dos procedimentos
conducentes a atribuicdo dos titulos de utilizagdo privativa;

Garantir a minimizagdo de conflitos entre usos e atividades que ocorrem
em espago maritimo nacional;

Contribuir para a coes@o nacional e gestdo partilhada do dominio publico
maritimo entre o Governo da Republica e os Governos das Regibes
Auténomas;

Contribuir para o conhecimento do oceano e reforcar a capacidade
cientifica e tecnoldgica nacional;

Assegurar as interagbes terra-mar e a coeréncia entre o ordenamento do
espaco maritimo e os instrumentos de gestdo territorial que impendem

sobre a zona costeira.
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e Estrutura

O PSOEM encontra-se estruturado da seguinte forma:

Volumel. Enquadramento, Estrutura e Dinamica;

Volume ll. Metodologia Geral de Espacializacdo de Serviddes, Usos e
Atividades;
Volume lll. Espacializagao das Atividades por Subdivisao;

Volume IV. Relatério de Caracterizacao por Subdivisao;
Volume V. Relatério Ambiental;

Volume VI. Resumo N3o Técnico do Relatério Ambiental.

e Ambito Espacial

O Plano de Situagdo abrange a totalidade do espago maritimo nacional, que se
estende desde as linhas de base! até ao limite exterior da plataforma continental para
além das 200 milhas maritimas. O espago maritimo nacional esta dividido em quatro
Subdivisdes:

—  Continente;
—  Acores;
—  Madeira; e

— Plataforma Continental Estendida.

Cada uma delas é abordada detalhadamente no Volume Il do PSOEM e é

composta pelas seguintes Unidades Funcionais:

! Trata-se da linha de baixa-mar ao longo da costa, representada nas cartas nauticas oficiais de maior
escala.
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a. Mar Territorial? e Aguas Interiores Maritimas3

Area: até as 12 mn;
Nesta zona, o estado costeiro exerce soberania, tal como a exerce no seu

territdrio emerso.

b. Zona Econdmica Exclusiva

Area: 200 mn contadas a partir da linha de base;

Compreende apenas a coluna de agua;

Nesta zona, os estados costeiros tém o direito a proceder a exploracao,
gestdao e conservagao dos recursos naturais, vivos e ndo vivos, incluindo
recursos energéticos renovaveis, a partir do vento, das ondas e das

correntes marinhas.

c. Plataforma Continental

Area: inclui os solos e subsolos marinhos até ao limite das 200 mn, sendo
que pode ser alargada até as 350 mn;
Nesta zona, os estados costeiros tém direito exclusivo a explorar os

recursos marinhos vivos e n3o vivos.

No PSOEM sdo, ainda, identificadas as localizacbes de:
—  Canais de navegacao e esquemas de separacao de trafego;
—  Areas de pilotagem obrigatéria;
—  Zonas de manobras de dragas;
—  Boias e sistema de assinalamento maritimo;
— Baixios a descoberto;

— Ilhas artificiais, instalagdes e estruturas e as respetivas zonas de seguranca;

2 0 mar territorial estende-se até as 12 milhas maritimas, medidas a partir da linha de base.
3 Aguas situadas no interior da linha de base do mar territorial.
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— Recifes artificiais;

— Ancoradouros e fundeadouros;

— Portos e marinas;

— Obras de defesa costeira;

—  Zonas de depdsito de dragados;

— Cabos e ductos submarinos;

—  Zonas de deposicdo de municdes e de matérias perigosas;

—  Localizagdo de naufragios e de afundamentos.

e Usos e Atividades

No Volume Ill do PSOEM sdo especificados para cada uma das subdivisées quais
os usos e atividades comuns ou privativos de espago maritimo nacional que podem ser

desenvolvidos e em quais das unidades funcionais.

Para cada um dos usos e atividades que requerem a reserva de espago maritimo,
ou seja, usos e atividades privativos do espaco maritimo é apresentada uma ficha que
caracteriza o uso ou atividade, apresenta a sua atual localizacdo, as dreas potenciais para
a sua instalacdo e desenvolvimento, as boas praticas e a compatibilizagdo com outros
usos e servidGes/restricdes administrativas e, por fim, quando aplicavel, a contribuicdo

dos diferentes usos/atividades para a execugdo da ENM 2013 -2020.

Além disso, para cada uso/atividade s3o elencadas as boas praticas* a observar na
utilizacdo do espagco maritimo, bem como os aspetos relacionados com a

compatibilizacdo entre usos/atividades de utilizagdo privativa e comum. O PSOEM

4 As boas praticas referidas no PSOEM para cada atividade tém por base o conhecimento cientifico,
avaliagbes de impacte ambiental e outros documentos elaborados por instituicdes, convengdes e
organizagGes comunitarias e internacionais.
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promove a utilizagdo multipla do espagco maritimo, considerando as suas diferentes
componentes, cuja utilizagdo simultanea permite maximizar as potencialidades

econdmicas do mesmo espago.

Para além da mencgdo as serviddes e restricdes administrativas existentes na
subdivisGo em causa, sdo também referenciados os programas e planos territoriais que
incidam sobre essas areas do espaco maritimo nacional, e cuja articulacdo e

compatibilizagdo se demonstre necessaria.

O espaco maritimo nacional é de uso e fruigdo comuns e ndo esta, em principio,
sujeito a prévia atribuicdo de um titulo de utilizacdo privativa. Existe, no entanto, um
conjunto de atividades que, pelo facto de implicarem a reserva de uma area ou volume
para um aproveitamento do meio ou dos recursos marinhos superior ao obtido pela
utilizacdo comum, exige o prévio reconhecimento de um direito de utilizagdo privativa

do espaco maritimo nacional.

A titulo exemplificativo, o espago maritimo nacional podera ter os seguintes usos

e atividades privativos:

—  Cultura Marinha;

—  Biotecnologia marinha;

—  Recursos minerais marinhos (metdlicos e ndo metalicos);
—  Recursos energéticos fésseis;

—  Exploragdo de energias renovaveis;

— Investigacao cientifica;

—  Plataformas offshore multiusos;

— Imersao de dragados;

—  Armazenamento geoldgico de carbono;

— Patrimodnio natural marinho.
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O Direito de Utilizagao Privativa do Espaco Maritimo é concedido através da
emissdao de um Titulo de Utilizagdo Privativa do Espagco Maritimo. Este titulo permite
um aproveitamento, do meio ou dos recursos marinhos ou servigos dos ecossistemas,
superior ao obtido por utilizacdo comum e que resulte em vantagem para o interesse
publico. A atribuicdo de TUPEM esta sujeita a caugdo prestada a favor da DGRM, e pode

revestir as seguintes modalidades:

a. A Concessao
A utilizagao privativa de uma drea ou volume do espago maritimo nacional
que faga uso prolongado, e de forma ininterrupta, durante 12 ou mais

meses, esta sujeita a prévia concessao.

b. A Licenca

A utilizacdo privativa do espaco maritimo nacional que faga uso temporario
(inferior a 12 meses), intermitente ou sazonal (durante um ou mais
periodos descontinuos de um ano civil), de uma &rea ou volume

reservados, esta sujeita a licenca.

C. A Autorizacao
Estd sujeita a autorizacdo a utilizacdo privativa do espago maritimo
nacional no ambito de projetos de investigacao cientifica e de projetos-
piloto relativos a novos usos ou tecnologias ou projetos-piloto de
atividades sem carater comercial, sem prejuizo de legislacao relativa a
investigacdao cientifica marinha, no ambito de normas e principios de
direito internacional e de convencgbes internacionais que vigoram na

ordem juridica interna e que vinculam o Estado Portugués.
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O PSOEM distingue os usos e atividades da seguinte forma:

—  Usos ou atividades existentes — aqueles que estao a ser desenvolvidos ao

abrigo de um titulo de utilizacdo privativa do espaco maritimo nacional.

— Usos ou atividades potenciais — aqueles que foram identificados como

passiveis de ser desenvolvidos nas dreas e ou volumes identificados no
plano de situagdo, aos quais ainda ndo foi atribuido qualquer titulo de

utilizagao privativa.

As zonas marinhas onde se poderdo localizar atividades sujeitas a TUPEM sdo

classificadas no PSOEM, em dois tipos:

—  Areas potenciais - Apropriadas e disponiveis para a potencial instalagdo de

determinados usos/atividades sujeitas a TUPEM e que requerem zonas
marinhas especificas para a sua ocorréncia (ex. aquacultura), tendo em
conta condicionalismos relativos a usos comuns e serviddes ou restricdes

administrativas.

—  Areas de exclusdo - Excluem a instalagdo de determinados usos/atividades

que, contudo, podem ocorrer no restante espago maritimo nacional (ex.

exclusdo da instalagdo de cabos submarinos em determinadas areas).

As Areas Potenciais e as Areas de Exclusdo podem abranger varios usos/atividades
em simultaneo. Porém, é a atribuicdo de TUPEM que define que uso/atividade é que
ficard afeto a determinado espaco maritimo. As dreas sob jurisdicdo portudria ndo sao
consideradas espaco maritimo nacional e estdo, por isso, excluidas da atribuicdo de

titulo.
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Existem ainda areas sujeitas a serviddes e restricdes administrativas, que resultam
de imposicdes legais ou atos administrativos, tais como dareas destinadas a Defesa
Nacional, Seguranga Maritima, Relevantes para a Conservagao da Natureza, Cabos
submarinos, Marinas, Zonas Portuarias, etc.. Esta classe de drea ndo é necessariamente
incompativel com as areas destinadas a atividades de cariz econémico, sendo possivel a
sua compatibilizacdo, no entanto determina alguns condicionalismos ao seu

desenvolvimento.

Contudo, esta espacializacdo dos diferentes usos/atividades ndo é imutavel e

pode sofrer alteragoes.

. Dinamica do Plano de Situa¢ao

O PSOEM por estar sujeito a diversas condicionantes, como a evolugdo
tecnolédgica, a variabilidade das condigdes ambientais, ao dinamismo e complexidade de
funcionamento préprios dos ecossistemas marinhos - acentuado ainda mais pelas
alteragdes climaticas, possui uma dinamica prépria. Com efeito, o PSOEM esta sujeito a
varias condicionantes que podem implicar a necessidade de se proceder a alteragdes do

plano, a sua suspensado ou a corre¢des materiais.
As alteragbes ocorrem mediante:

i) Emissdo/cessacdo de um TUPEM, que altera automaticamente o Plano de
Situacgao;
ii)  Aprovacdo de um Plano de Afetacdo, que fica automaticamente integrado

no Plano de Situacao;

5> Plano complementar que procede & afeta¢do de uma determinada 4rea do espaco maritimo nacional a
um uso/atividade n3o identificado no plano de situagdo.
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iii) Alteracdao das condi¢bes ambientais, alteragdo da seguranga maritima,
alteracdo das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social;

iv)  Entrada em vigor de leis ou regulamentos, tais como programas e planos
territoriais que incidam sobre essa area, bem como de novas servidoes e

restricdes administrativas.

o Geoportal

Toda a informacdo geografica do PSOEM esta disponivel no GeoPortal do Plano de

Situacdo que reflete o ordenamento do espaco maritimo nacional.

A resolugdo que aprova o PSOEM entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicagao.

Para mais informacdes,

Ivone Rocha
(i.rocha@telles.pt)

A Area de Pratica de Ambiente, Energia e Recursos Naturais, da TELLES, conta com uma equipa com
especializacbes em Direito Publico/Administrativo e Direito do Ambiente, com Mestrados e Pds-
Graduagdes realizadas nessas areas juridicas e larga experiéncia profissional nestes sectores, inserida num

quadro de multidisciplinariedade com uma abordagem juridica inovadora do ambiente e da energia.


https://webgis.dgrm.mm.gov.pt/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=15c32cf0500c43148f97270db0c1f584
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