LHLLES

ADVOGADOS

TELLES GREEN BRIEFING

No passado dia 11 de dezembro de 2019, foi apresentado pela Comissao
Europeia o European Green Deal, um pacote de medidas extremamente ambicioso
que deverd permitir as empresas e aos cidadaos europeus beneficiar de uma
transicdo ecoldgica sustentavel, visando atingir o impacto neutro no clima até 2050.

O European Green Deal tem como objectivo tornar a europa no primeiro
continente climaticamente neutro. As medidas apresentadas nesse pacote serdao
acompanhadas de um roteiro inicial de principios politicos fundamentais, que vao
desde uma redugao ambiciosa das emissdes até ao investimento na investigagdo e na
inovacdo de ponta, a fim de preservar o ambiente natural da Europa.

Acima de tudo, o European Green Deal traca o caminho para uma transicao justa
e socialmente equitativa, sempre apoiado por investimentos nas tecnologias verdes,
solucdes sustentdveis e novas empresas, constituindo uma nova estratégia de
crescimento da Unido Europeia (“UE”).

Na senda do European Green Deal, a Comissao propora um quadro legislativo em
matéria de clima, conferindo forca de lei a este compromisso politico e tornando-o um
motor de investimento.

Conforme declarou Ursula Von Der Leyen, Presidente da Comissao Europeia, “o
European Green Deal é a nossa nova estratégia de crescimento. Ajudar-nos-a a reduzir
as emissbes e, ao mesmo tempo, a criar emprego.”.

Estas medidas sé vieram confirmar o compromisso ja assumido pela UE, ao
prever que, no proximo orcamento comunitario, 21,1% de todo o investimento fosse
dedicado ao clima. Além disso, o Parlamento Europeu aprovou, ainda, um reforco de
504 milhdes de euros para esta rubrica face a proposta inicial.

Pelo seu impacto, das medidas propostas, destacamos:
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A. Da Climate Law

A Comissdo ja estabeleceu uma visdo clara de como alcancar a neutralidade
carbdnica até 2050.

Para definir claramente as condi¢des de uma transicdo eficaz e justa, para
fornecer previsibilidade aos investidores e para garantir que a transicdo seja
irreversivel, a Comissao propora a primeira Climate Law europeia até margo de 2020.
Isso consagrard o objetivo de neutralidade climatica para 2050 em legislacdo. A
Climate Law garantira, igualmente, que todas as politicas da UE contribuam para o
objetivo de neutralidade climatica e que todos os setores facam a sua parte.

Além disso, os Estados-Membros terdo de apresentar os seus planos revistos de
energia e clima até ao final de 2019. Em conformidade com o Regulamento sobre a
Governacdo da Unido da Energia e a Climate Action, esses planos devem estabelecer
contribuicGes nacionais ambiciosas, em conformidade com as metas comunitdrias. A
Comissdo podera rever, quando necessario, a legislacdo energética relevante até junho
de 2021. Quando os Estados-Membros comegarem a atualizar os seus planos nacionais
relativos a energia e ao clima em 2023, estes deverdo refletir a nova ambicdo
climatica, continuando a Comissdo a garantir que toda a legislacdo relevante seja

rigorosamente aplicada.

B. DaEnergia Limpa, Acessivel e Segura

O European Green Deal vem reiterar que a descarbonizagdo adicional do
sistema energético é fundamental para alcangar os objetivos climaticos para 2030 e
2050. A produgdo e o uso de energia nos setores econdmicos representam mais de
75% das emissGes de gases de efeito estufa da UE.

Deste modo, e de forma a priorizar a eficiéncia energética, torna-se necessario
desenvolver um sector de energia baseado amplamente em fontes renovaveis,

complementado pela rdpida eliminacado do carvao e do gas descarbonizado.
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Ao mesmo tempo, o fornecimento de energia na UE precisa ser seguro e
acessivel para os consumidores e para as empresas. Para que isso ocorra, é essencial
garantir que o mercado energético europeu é totalmente integrado, interconectado e
digitalizado, respeitando a neutralidade tecnoldgica.

Assim, no European Green Deal a Comissdao comprometeu-se a elaborar
orientacbes para ajudar os Estados-Membros a abordar a questdo da pobreza
energética, isto é, fomentando a ajuda as familias que ndo podem pagar servigos
essenciais de energia para garantir um padrdo basico de vida. Deverdo ser concebidos
programas eficazes, como esquemas de financiamento para as familias reformarem as
suas casas e reduzirem as contas de energia.

O European Green Deal alerta, ainda, que a transi¢cao para a neutralidade
climatica também requer infraestrutura inteligente. O aumento da cooperacdo
transfronteirica e regional ajudara a obter os beneficios da transicdo para a energia
limpa e a pregos acessiveis. No entanto, o quadro regulamentar para as infraestruturas
energéticas, incluindo o Regulamento RTE-E12, terd de ser revisto para garantir a
coeréncia com o objetivo da neutralidade climatica. Essa estrutura deve promover a
implementagao de tecnologias e infraestruturas inovadoras, tais como redes
inteligentes, redes de hidrogénio ou a captura, armazenamento e utilizacdo de
carbono, armazenamento de energia, permitindo também a integracdo do setor.
Algumas infraestruturas e ativos existentes exigirdo atualizagdao para permanecerem

adequados ao propésito e resilientes ao clima.

C. Da Economia Circular

O European Green Deal vem enfatizar que para alcangar uma economia circular
e neutra em termos de clima serd necessaria a total mobilizagdo da industria. Leva 25
anos - uma geragao - para transformar um setor industrial e todas as cadeias de
valor. Para estar pronto em 2050, decisOes e agOes precisam ser tomadas nos

préximos cinco anos.
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Em marco de 2020, a Comissdao adoptara uma estratégia industrial para a UE
tendo em vista enfrentar o duplo desafio da transformacao verde e digital.

A Europa terd como meta alavancar o potencial da transformacado digital, que é
um factor essencial para alcangar os objetivos do Green Deal. Juntamente com a
estratégia industrial, um novo plano de acdo da economia circular ajudara a
modernizar a economia da UE e a tirar proveito das oportunidades da economia
circular nacional e globalmente. Um dos principais objetivos do novo quadro politico
serd estimular o desenvolvimento de mercados lideres para produtos circulares e
neutros no clima.

A induUstria da UE precisa de "pioneiros climaticos e de recursos" para
desenvolver as primeiras aplicagdes comerciais de tecnologias inovadoras nos
principais setores industriais até 2030. As areas prioritarias incluem hidrogénio limpo,
células combustiveis e outros combustiveis alternativos, armazenamento de energia e

captura, armazenamento e utilizacdo de carbono.

D. Da Construcao e Renovagao

A construcdo, o uso e a renovacdo de edificios requerem quantidades
significativas de energia e recursos minerais. Alids, os edificios representam 40% da
energia consumida. Hoje, a taxa anual de renovacdao do material de construcdo varia
de 0,4 a 1,2% nos Estados-Membros. Essa taxa precisara de, pelo menos, dobrar para
atingir os objetivos climaticos e de eficiéncia energética da UE.

Paralelamente, 50 milhdoes de consumidores lutam para manter suas casas
adequadamente aquecidas.

A Comissao compromete-se a aplicar rigorosamente a legislacdo relacionada com
o desempenho energético dos edificios. Isso comecard com uma avaliacgdo em 2020
das estratégias nacionais de renovacdao a longo prazo dos Estados-Membros. A
Comissdo também lancara trabalhos sobre a possibilidade de incluir emissdGes de
edificios no comércio europeu de emissdes, como parte de esfor¢os mais amplos para

garantir que os precos relativos de diferentes fontes de energia fornecam os sinais
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certos para a eficiéncia energética. Além disso, a Comissdo ira rever o regulamento
relativo aos produtos de construgdao. Devera garantir que a concepgao de edificios
novos e renovados em todas as fases esteja alinhada com as necessidades da
economia circular, levando a uma maior digitalizagdo e protecao climatica do material

de construcgao.

E. Da Mobilidade Sustentavel e Inteligente

O transporte é responsavel por um quarto das emissoes de gases de efeito
estufa da UE e continua a crescer. O European Green Deal alerta que para alcangar a
neutralidade climatica é necessaria uma redugao de 90% nas emissdes de transporte
até 2050. Todos os transportes rodovidrios, ferroviarios, aeronauticos e fluviais terdo
que contribuir para a redugdo. Atingir o transporte sustentdvel significa colocar os
utilizadores em primeiro lugar e oferecer alternativas mais acessiveis, acessiveis,
saudaveis e limpas aos seus habitos de mobilidade atuais.

Deste modo, a Comissdo adoptara uma estratégia para a mobilidade sustentavel
e inteligente em 2020, que ird enfrentar este desafio e enfrentar todas as fontes de
emissao.

Além disso, a mobilidade multimodal automatizada e conectada desempenhara
um papel crescente, juntamente com sistemas inteligentes de gestdo de trafego
possibilitados pela digitalizacdo. O sistema e a infraestrutura de transportes da UE
terdo de ser adaptados para apoiar novos servicos de mobilidade sustentdvel que
deverdo reduzir o congestionamento e a poluicdo, especialmente nas areas urbanas.
Nesse sentido, a Comissao ajudara a desenvolver sistemas inteligentes para solugdes
de gestao de trafego e “mobilidade” como servigo, por meio de seus instrumentos de
financiamento, tal como o Mecanismo Interligar a Europa.

A Comissdao defende, ainda, que os precos dos transportes devem refletir o
impacto que causam no meio ambiente e na saude. Assim, os subsidios aos
combustiveis fosseis deverao terminar e, no contexto da revisao da diretiva relativa a

tributacdo da energia, a Comissdo analisard atentamente as atuais isengdes fiscais,
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incluindo as relativas aos combustiveis para a aviacdo e os maritimos, e a melhor
maneira de combater as suas lacunas legais.

A UE devera paralelamente acelerar a producdo e o desenvolvimento de
combustiveis alternativos para transportes sustentdveis. Até 2025, serdo necessarios
cerca de 1 milhdo de estacdes publicas de recarga e reabastecimento para os 13
milhdes de veiculos - de zero e baixa emissdo - esperados nas estradas europeias. A
Comissdo apoiara a implementacao de pontos publicos de recarga e reabastecimento,
onde existam lacunas persistentes, principalmente para viagens de longa distancia e
em areas menos densamente povoadas, e langard o mais brevemente possivel um
novo pedido de financiamento para apoiar essas medidas. A Comissdao analisar3,
igualmente, opcdes legislativas para aumentar a produgdo e a utilizagdo de

combustiveis alternativos sustentaveis para os diferentes modos de transporte.

F. Do Sistema Alimentar Justo, Saudavel e Ecolégico

A comida europeia é famosa por ser segura, nutritiva e de alta qualidade. A
Comissdo pretende que agora também atinja o padrdo global de sustentabilidade.
Embora a transicdo para sistemas mais sustentaveis ja se tenha iniciado, serd um
grande desafio alimentar uma populacdo mundial em rdpido crescimento com os
padrdes de produgao actuais.

Como tal, existem novas oportunidades para todos os operadores da cadeia de
valor alimentar. Novas tecnologias e descobertas cientificas, combinadas com a
crescente sensibilizacdo do publico e a demanda por alimentos sustentaveis,
beneficiardo todos os interessados. A Comissao apresentara a estratégia Farm to Fork
na primavera de 2020 e lancard um amplo debate com as partes interessadas,
cobrindo todas as etapas da cadeia alimentar e abrindo caminho para a formulacdo de

uma politica alimentar mais sustentavel.
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G. Da Preservagao e Restauragao dos Ecossistemas e da Biodiversidade

A nova estratégia florestal da UE terd como objetivos principais o efetivo
reflorestamento e preservacdo e restauracao de florestas na Europa, para ajudar a
aumentar a absorc¢do de CO2, reduzir a incidéncia e extensdo dos incéndios florestais e
promover a bio economia, sempre com total respeito pelos principios ecolégicos
favoraveis a biodiversidade. Os planos estratégicos nacionais, sob a politica agricola
comum, deverdo incentivar os gestores florestais a preservar, cultivar e gerir as
florestas de maneira sustentavel. Com base na comunicagao sobre a intensificacdo das
acdes da UE para proteger e restaurar as florestas do mundo, a Comissdao adoptara
medidas, tanto legislativas como outras, para promover produtos importados e
cadeias de valor que ndo envolvam desflorestacdo e degradacédo florestal.

Uma "economia azul" sustentdvel tera que desempenhar um papel central no
alivio das multiplas demandas sobre os recursos terrestres da UE e no combate as
mudancas climdticas. O papel dos oceanos na mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climdticas é cada vez mais reconhecido.

A Conferéncia sobre os Oceanos das Nacdes Unidas para 2020, em Portugal, sera

uma oportunidade para a UE destacar a importancia da agdo em questdes oceanicas.

H. Da Ambigdo de Poluicdo Zero para um Ambiente Livre de Téxicos

O European Green Deal veio igualmente alertar que a criagdo de um ambiente
livre de substancias tdxicas requer mais acdo para impedir que a poluicdo seja gerada,
além das medidas para limpa-la e remedia-la. Para proteger os cidaddos e os
ecossistemas da Europa, a UE precisa monitorizar, relatar/denunciar, prevenir e
remediar melhor a poluicdo no ar, dgua, solo e produtos de consumo. Para conseguir
isso, a UE e os Estados-Membros precisardao analisar mais sistematicamente todas as
politicas e legislacdo.

Para enfrentar esses desafios interligados, a Comissao adoptara em 2021 um

plano de acdo de polui¢ao zero para o ar, a 4gua e o solo.
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I. Da Obtencdo de Financiamento e Investimentos Verdes para uma Transi¢cao

Justa

Para alcancar a ambicdo estabelecida no European Green Deal, existem
necessidades de investimento significativas. A Comissao estimou que a consecu¢ao
dos atuais objetivos climaticos e energéticos para 2030 exigird 260 mil milhGes de
euros de investimento anual adicional, isto é, cerca de 1,5% do PIB de 2018. Esse
fluxo de investimento precisard ser sustentado a longo prazo, sendo que a magnitude
do desafio requer a mobilizacdo do sector publico e privado.

A Comissdao apresentara um Sustainable Europe Investment Plan para ajudar a
atender as necessidades adicionais de financiamento. Este plano combinard o
financiamento especifico para apoiar investimentos sustentaveis e propostas para um
enguadramento propicio ao investimento verde. Ao mesmo tempo, serd essencial
preparar um pipeline de projetos sustentdveis. A assisténcia técnica e os servicos de
consultoria ajudarao os promotores do projeto a identificar e preparar projetos e
aceder a fontes de financiamento.

O European Green Deal prevé que o orcamento da UE desempenhara um papel
fundamental. A Comissdo prop6s uma meta de 25% para a integracdo das questoes
climaticas em todos os programas da UE. Um segundo fluxo de receita poderia
envolver a alocacdo de 20% do produto do leildo das licengas do Sistema Europeu de
Comércio de Licengas de Emissao.

Adicionalmente, pelo menos 30% do Fundo InvestEU contribuird para combater
as alteragbes climaticas. Além disso, os projetos estardo sujeitos a provas de
sustentabilidade para rastrear a contribuicdo que dao aos objetivos climaticos,
ambientais e sociais. O InvestEU também oferecerd aos Estados-Membros a opcdo de
utilizar a garantia orcamental da UE, por exemplo para cumprir os objetivos da politica
de coesdo relacionados com o clima nos seus territérios e regides. O InvestEU também

reforcard a cooperacao entre bancos e instituigdes nacionais de promocao.
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A Comissdo também trabalhard com o Grupo do Banco Europeu de Investimento
(BEI), bem como com outras instituicdes financeiras nacionais e internacionais. O BEI
estabeleceu como objectivo dobrar a sua meta climdtica de 25% para 50% até 2025,
tornando-se assim o banco climatico da Europa.

Como parte do Sustainable Europe Investment Plan, a Comissao propora um
Mecanismo de Transi¢do Justa, incluindo um Fundo de Transicdo Justa, para ndo deixar
ninguém para trds. A Comissao acredita que a transicdo so podera ter sucesso se for
conduzida de maneira justa e inclusiva. O Mecanismo de Transigdo Justa ira focar-se
nas regides e setores mais afetados pela transicdo, porque eles dependem de
combustiveis fosseis ou processos intensivos em carbono. Ird, além disso, basear-se
em fontes de financiamento do orcamento da UE e do grupo BEI para alavancar os
recursos publicos e privados necessarios.

A Comissao defende, ainda, que a necessidade de uma transicdao socialmente
justa deve também refletir-se nas politicas a nivel nacional e da UE. Isso incluira
investimentos para fornecer soluces acessiveis as pessoas afetadas pelas politicas de
precos de carbono, por exemplo, por meio de transporte publico, além de medidas

para combater a pobreza energética e promover a requalificacdo.

J. Do “Esverdeamento” dos Or¢amentos Nacionais

Estdo em curso avaliacOes das orientagdes relevantes em matéria de auxilios
estatais, incluindo as orientacdes ambientais e energéticas em matéria de auxilios
estatais. As diretrizes serdo revistas até 2021 para refletir os objetivos politicos do
European Green Deal, apoiando uma transicdo econdmica para a neutralidade
climatica até 2050. As revisdes facilitardo, ainda, a eliminagdo progressiva dos
combustiveis fdsseis, em particular os mais poluentes, garantindo condi¢Ges
equitativas no mercado interno. Essas revisdes também serdo uma oportunidade para

abordar as barreiras do mercado a implantacdo de produtos limpos.
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K. Da Promogao da Inovagao

Novas tecnologias, solu¢bes sustentdveis e inovagdao disruptiva sdo
fundamentais para alcangar os objetivos do European Green Deal.

A Comissdo assume que este desafio estd além dos meios de cada Estado-
Membro. O Horizon Europe, em sinergia com outros programas da UE, desempenhara
um papel fundamental na alavancagem de investimentos publicos e privados
nacionais. Pelo menos 35% do orcamento da Horizon Europe financiara novas solugdes
para o clima, relevantes para a implementacdo do Green Deal.

O Conselho Europeu de Inovacdo consagrara financiamento, investimento de
capital e aceleragao de negodcios a start-ups e PMEs de alto potencial, para que
alcancem a inovacdo revoluciondria Green Deal que poderd ser expandida

rapidamente em mercados globais.

L. Do Juramento Verde: “Ndo Causar Danos”

O European Green Deal defende que todas as acGes e politicas da UE devem
ajudar a UE a alcangar uma transicao bem-sucedida e justa em dire¢do a um futuro
sustentdvel. As ferramentas previstas na regulamentacdo da Comissdo fornecerdo uma
base sélida para atingir esse objectivo.

Para apoiar o trabalho da Comissdo de identificacdo e correcio de
inconsisténcias na legislacao atual, a Comissao convidara as partes interessadas a usar
as plataformas disponiveis para simplificar a legislagdo e identificar casos
problematicos. A Comissdao analisard essas sugestdes ao preparar as avaliagdes,
avaliagdes de impacto e propostas legislativas para o European Green Deal.

O objectivo sera de garantir que todas as iniciativas do Green Deal atinjam as
suas metas da maneira mais eficaz e menos onerosa e que todas as outras iniciativas
da UE cumpram o juramento verde de "ndo causar danos". Para esse fim, a exposicao

de motivos que acompanha todas as propostas legislativas e actos delegados incluird
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uma sec¢do especifica que explica como cada iniciativa respeitard/defendera esse

principio.

M. Da EU como Lider Global

Os desafios globais da mudanca climatica e da degradacdo ambiental exigem
uma resposta global. A UE continuara a promover e implementar politicas ambiciosas
em matéria de ambiente, clima e energia em todo o mundo. A EU desenvolvera uma
"diplomacia” do Green Deal, focada em convencer e apoiar outras regides a
assumirem a sua responsabilidade na promoc¢ao de um desenvolvimento mais
sustentavel.

A Comissdo e o Alto Representante trabalhardo em estreita colaboracdo com os
Estados Membros para mobilizar todos os canais diplomaticos bilaterais e multilaterais
- incluindo as Nacdes Unidas, o G7, o G20, a Organizacdo Mundial do Comércio e
outros foros internacionais relevantes.

A UE continuara a garantir que o Acordo de Paris continue a ser o quadro
multilateral indispensdvel para combater as alteraces climaticas. A medida que as
emissdes globais da UE estdo a diminuir, agdo compardvel e maiores esforcos por
outras regides serdao fundamentais para enfrentar o desafio climatico global de uma

forma significativa.

N. Do Pacto Climatico Europeu

O envolvimento e compromisso do publico e de todas as partes interessadas é
crucial para o sucesso do European Green Deal. Eventos politicos recentes mostram
gue as politicas de mudanca sdé funcionam se os cidaddos estiverem totalmente
envolvidos na sua concepg¢do. Os cidaddos sdo e deverao permanecer uma for¢a motriz
da transicdo.

A Comissao langara o European Climate Pact até marco de 2020 para se

concentrar em envolver o publico na acdo climatica.
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O European Climate Pact ira basear-se nas séries continuas de didlogos e
assembleias dos cidaddos na Comissdo, por toda a EU, e no papel dos comités de
didlogo social.

A Comissdo e os Estados-Membros comprometem-se em garantir que as
politicas e a legislacdo sejam aplicadas e cumpridas de forma eficaz. A revisdo da
implementacdo ambiental desempenhara um papel critico no mapeamento da
situagdo de cada Estado-Membro. A Comissdao também apresentara um novo
programa de acdao ambiental para complementar o European Green Deal, que incluira
um novo mecanismo de monitoramento para garantir que a Europa continuara no
caminho certo para atingir seus objetivos ambientais.

Por fim, o European Green Deal propde-se lancar uma nova estratégia de
crescimento para a UE. Esta estratégia apoiard a transicao da UE para uma sociedade
justa e prospera, que responda aos desafios colocados pelas mudancas climaticas e
pela degradagao ambiental, melhorando a qualidade de vida das geragdes atuais e
futuras.

A Comissdo convidou, assim, o Parlamento Europeu e o Conselho Europeu a
aprovar o European Green Deal e a acordar toda a importancia as medidas nele

propostas.

Para mais informacdes,
Ivone Rocha

(i.rocha@telles.pt)
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