LHLLES

ADVOGADOS

TELLES GREEN BRIEFING

No passado dia 6 de abril de 2020, foi publicado em Diario da Republica, Série |,
o Decreto-Lei n.2 12/2020, que estabelece o regime juridico aplicavel ao comércio de
licengas e a emissao de gases com efeito de estufa, transpondo a Diretiva (UE)

2018/410.

No contexto do combate as alteracdes climaticas, o Conselho Europeu de outubro
de 2014 assumiu o compromisso de reduzir até 2030 as emissdes globais de gases com
efeito de estufa (GEE) na Unido Europeia (UE) em pelo menos 40 % em relacdo aos niveis

registados em 1990.

Através do regime Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE) pretendeu-
se promover uma transicao mais eficiente para uma economia de baixo carbono,
assente num modelo mais eficaz que, até 2030, alcancasse uma reducao de emissdes de

43% em relagao aos niveis de 2005.

Neste contexto foi aprovada a Diretiva (UE) 2018/410 que vem reforcar a relagdo
custo-eficacia da reducdo de emissGes e o investimento em tecnologias de baixo

carbono, estabelecendo as regras para o quarto periodo CELE de 2021 a 2030.

Assim, para o periodo em referéncia, destaca-se a diminuicdao da quantidade de

licencas de emissdo emitidas anualmente no conjunto da Unido Europeia, tendo sido

introduzido um fator de reducdo linear de 2,2% na quantidade total de licencas de
emissao, verificando-se um aumento em relagao aos 1,74% adotados no periodo 2013-

2020.
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A atribuicdo das licencas de emissdo a titulo gratuito mantém-se relevante como
forma de evitar o risco de fuga de carbono relacionado com as politicas climaticas da

UE. Porém, a venda de licencas de emissdo em leildo continua a ser a regra geral, com

uma quota-parte de 57%, mantendo-se a atribuicdo de licencas a titulo gratuito, por

isso, como a excegao.

Importa, ainda, salientar que, no ambito da atribuicdo gratuita de licengas de

emissdo, é relevante a existéncia de dois periodos de atribuicdo, de 2021 a 2025 e de

2026 a 2030. Como tal, serdao determinados os montantes de licengas de emissao
gratuitas a atribuir a cada instalacdo em cada periodo, sendo obrigatéria a apresentacao
a Comissao Europeia da lista das instalacdes abrangidas pelo regime CELE em cada um
dos periodos de atribuicdo, designada por Lista NIMs (National Implementation

Measures).

A semelhanca do que estava previsto na legislacdo anterior, a Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA) assume o papel de autoridade competente nacional, com acrescidas
responsabilidades na coordenacdo geral do processo CELE e na relacdo com a Comissdo

Europeia.

Finalmente, é de notar que, a_ndo atribuicdo de licencas de emissdo a titulo

gratuito a producdo de eletricidade, bem como a captura, transporte e armazenamento

de didoxido de carbono (C0O2), continua a manter-se apds 2020.

A) Dos Titulos de Emissdo de Gases com Efeito de Estufa (TEGEE)

O TEGEE consiste numa licenca atribuida ao operador de uma instalacdo para a
emissdao de GEE. Assim, os operadores que desenvolvam as atividades enumeradas no
anexo |l ao presente decreto-lei - (ou que, por forca da aplicacdo do artigo 41.2, venham
a ser abrangidos pelo presente regime) -, de que resulte a emissdo dos GEE identificados

no anexo |, devem estar habilitados por um TEGEE atualizado emitido pela APA. Este
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titulo permite a emissao de GEE para uma parte ou para a totalidade da instalacdo em
guestdo, podendo abranger uma ou mais instalacdes no mesmo local exploradas pelo
mesmo operador. A violagdo desta obrigagdao constitui contraordenagao ambiental

muito grave.

Do titulo constam, entre outros elementos, a identificacdo do operador, uma
descricao das atividades e emissdes da instalagdo, bem como, a indicagdo das regras de

comunicagao e informagdes e um plano de monitorizagao.

1. Pedido

Para que o operador possa obter um TEGEE, devera instruir um pedido junto da
entidade coordenadora pelo respetivo procedimento de licenciamento da atividade,
mediante o preenchimento do modelo préprio disponibilizado no website da APA, e
deverd proceder ao pagamento da taxa devida. A entidade coordenadora remete o
pedido para a APA que, ap0s verificar se este se encontra devidamente instruido, emite
uma decisdo final no prazo de 30 dias e comunica-a a entidade coordenadora. A
contagem do prazo inicia-se apés o pagamento da taxa devida e suspende-se com os
pedidos de elementos ou de informacdes a que possa haver lugar. No caso de o prazo
decorrer sem que tenha havido lugar a uma decisao, considera-se deferida tacitamente

a pretensao do operador.
De notar que a APA apenas emite o TEGEE se o operador provar que dispde de
meios adequados para monitorizar e comunicar as informacdes relativas a emissées de

acordo com o Regulamento (UE) n.2 601/2012.

2. Alteracoes, revogacao e caducidade do TEGEE

Sempre que ocorram alteragées da natureza ou do funcionamento da instalagao,

ou sempre que haja lugar a transmissao da sua exploracdo ou propriedade, deve o
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operador comunicad-lo a entidade coordenadora pelo respetivo procedimento de
licenciamento da atividade, de modo a que se possa proceder a atualizacdo do TEGEE,

seguindo os mesmos tramites do pedido inicial.

As alteragbes nao significativas que levem a alteragdo do plano de monitorizagdo
devem ser comunicadas a APA nos meses de junho e dezembro, consoante ocorram,

respetivamente, no primeiro ou no segundo trimestre do ano a que dizem respeito.

O TEGEE é revogado pela APA quando ocorra uma das situagdes previstas no n.2
1 do artigo 9.2 do presente decreto-lei, de entre as quais se destaca a revogacao do
TEGEE por encerramento da instalacdo, por interrupcao da atividade em causa ou por
diminuicdo da capacidade instalada para valores inferiores aos que determinam a

necessidade de detencdo de um titulo de emissao.

O TEGEE caducara quando, em relacdo a uma instalacdo abrangida pelo capitulo

Il do Regime de Emissdes Industriais, ocorra a caducidade da licenga ambiental.

B) Das Licengas de Emissdo

As Licencgas de Emissdo (LE) sdo licencas que permitem a emissao de uma tonelada
de didxido de carbono (CO;) equivalente durante um determinado periodo. Qualquer
pessoa, seja de natureza singular ou coletiva, pode ser titular destas licengas. Estas sdo

transferiveis e podem ser atribuidas a titulo gratuito (pela APA) ou vendidas em leildo.

As transferéncias de licengas podem ser realizadas entre pessoas no interior da Unido
Europeia ou com pessoas de paises terceiros, desde que exista um acordo de

reconhecimento mutuo de licencas de emissao com esse pais.

A quantidade de licengas de emissao atribuidas a titulo gratuito a partir de 2021 e

até 2026 corresponde a 30 % da quantidade preliminar determinada ao abrigo do artigo
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16.2 e dos artigos 18.2 a 22.2 do Regulamento Delegado (UE) n.2 2019/331, devendo

diminuir anualmente em quantidades iguais até atingir 0 % de atribuicao a titulo

gratuito em 2030.

Excetuam-se do acima mencionado as instalacoes de setores ou subsetores

expostos a um risco significativo de fuga de carbono, nos termos da Decisdo Delegada

(UE) n.2 2019/708, da Comissdo, de 15 de fevereiro de 2019, para as guais devem ser

atribuidas anualmente até 100 % da quantidade de licencas de emissao a titulo gratuito,

conforme previsto no n.2 4 do artigo 16.2 do Regulamento Delegado (UE) n.2 2019/331.

1. Pedido de atribuicdo e licencas de emissao a titulo gratuito

O pedido de atribuicdo de licencas a titulo gratuito para operadores de instalagoes

existentes - i.e. aguelas que tenham obtido o respetivo TEGEE até 30.06.2019, para o

periodo de 2021-2026, e até 30.06.2024, para o periodo 2026-2030 - deve ser

submetido a APA juntamente com o relatério de dados de referéncia e o Plano
Metodoldgico de Monitorizagdao dos Niveis de Atividade (PMM), ambos previamente

verificados por uma entidade creditada para o efeito.

Quanto as novas instalagdes, o pedido deve ser submetido a APA, nos termos
previstos no artigo 5.2 do Regulamento Delegado (UE) n.2 2019/331, acompanhado por
um relatério com os dados da nova instalacdo e pelo respetivo PMM. Nos termos do
presente decreto-lei é devido o pagamento de uma taxa pela andlise do pedido. A APA,
apos confirmacdo da boa instrucdo do pedido, procede a notificacdo dos elementos
relevantes do pedido a Comissdo Europeia para aprovacgdo. As licengas de emissdo
reservadas a novos operadores sdo atribuidas pela Comissdo Europeia atendendo a
ordem de chegada dos pedidos a contar da data da notificacdo prevista no nimero

anterior
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Uma vez confirmada a boa instrucdo dos pedidos por parte da APA, esta procede
a notificagdo dos elementos relevantes do pedido a Comissao Europeia para aprovagao.
Aguando da aprovagao da Comissao Europeia, as instalagdes passam a constar da lista
nacional de instalacdes abrangidas para cada periodo de atribuicao e sdo publicadas no

website da APA.

De notar que a lista para o periodo de atribuicio 2026-2030 deverad ser

apresentada pela APA a Comissdo Europeia até 30 de setembro de 2024.

Enquanto as licencas de emissdao emitidas a partir de 01.01.2013 sdo validas por

tempo indeterminado, as licencas emitidas a partir de 01.01.2021 sdo validas apenas

por periodos de 10 anos.

Os operadores tém um dever de manter o PMM das suas instala¢cdes devidamente
atualizado, estando obrigados a monitorizar os niveis de atividade das suas instalacoes

de acordo com o PMM. Até 31 de marco de cada ano, deve o operador enviar um

relatério com os niveis de atividade relativos ao ano anterior, podendo haver lugar a um

ajuste do montante anual de licengas de emissao a titulo gratuito caso se verifique uma
diminuicdo ou um aumento de 15% no nivel de atividade da sua instalagao. O
incumprimento desta obrigacdo do operador constitui contraordenagdao ambiental

grave.

A partir de 1 de fevereiro de cada ano sera atribuida uma parte da quantidade
total de licencas de emissdo prevista para o periodo de atribuicdo 2021-2025 e para o
periodo de 2026-2030. Apenas serao atribuidas licencas aos operadores cujo relatério
de nivel de atividade tenha sido considerado satisfatério pelo verificador. Também nao
haverd lugar a atribuicdo de licencas gratuitas se i) o TEGEE tiver sido revogado ou tenha
caducado; ii) se ainstalacdo ndo se encontrar a funcionar e seja tecnicamente impossivel

retomar a sua atividade; e iii) sempre que uma instalacdo ndo tenha licengca ambiental
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ou esteja a aguardar uma decisdo sobre a sua atribuicdo, ndo obstante a licenca de

emissdo poder ser atribuida logo que a situacdo esteja regularizada.
Se alguma licenca tiver sido indevidamente atribuida, o operador da instalacdao
tem a obrigacdo de a restituir para a conta de atribui¢cdes europeias, sob pena de |Ihe

serem aplicadas penalizacdes.

2. Leiloes de licencas de emissao

As licencas que ndo sejam atribuidas gratuitamente e que ndo sejam alocadas na
reserva de estabilizacdo de mercado, ficam sujeitas a venda em leildo, cujas regras estdo

definidas no Regulamento (UE) n.2 1031/2010 e restante legislagdo aplicavel.

O referido Regulamento previa a designacdao pelos Estados-Membros de uma

plataforma de leildes para a venda de produtos leiloados, tendo a Comissdo Europeia

nomeado, em 2012, em nome de 25 Estados Membros - incluindo Portugal -, a European

Enerqgy Exchange (EEX) como a plataforma comum para estes leildes.

Nestes termos, qualquer operador abrangido e elegivel estard em condicdes de ir

a qualquer leildo desde que se inscreva e registe na plataforma comum EEX. Este registo

€ exclusivamente da responsabilidade dos operadores, ndao tendo a APA qualquer

responsabilidade ou tarefa a desempenhar neste ambito.

3. Registo de licencas de emissao

Os operadores, para os quais tenha sido emitido um TEGEE, devem ser titulares
de uma conta com dados devidamente atualizados no Registo Portugués de Licencas de
Emissdo integrado no Registo da Unido (RPLE-RU). A violacdo desta obrigacdo constitui

contraordenagdo ambiental muito grave.
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4, Devolucao e anulacao de licencas de emissao

Até 30 de abril de cada ano, o operador deve devolver as licengas de emissdo
correspondentes ao total das emissdes da sua instalacdo durante o ano civil anterior, ou
seja, se uma empresa emitir 50 000 toneladas de CO2 num ano, entdo tera de entregar
o equivalente em licencas (= 50 000 licencas) até 30 de abril do ano seguinte. Uma vez

devolvidas, a APA trata da anulagao das mesmas.

Contudo, o operador que ndo devolva, até 30 de abril de cada ano civil, as licengas
de emissao correspondentes as emissdes verificadas no ano anterior, fica sujeito ao
pagamento de uma penalizacdo pelas emissdes excedentdrias de € 100,00 por cada
tonelada de CO2 equivalente emitida pela instalagdo relativamente a qual ndo devolveu
licencas. O pagamento desta penalizacdo ndo dispensa, porém, o operador da obrigacao
de devolver uma quantidade de licencas de emissdao equivalente as emissdes
excedentarias por ocasido da devolucdo das licencas de emissdo relativas ao ano civil

subsequente.

Além disso, a devolucdo das licencas ndao sera obrigatdria, caso o operador
comprove que as emissdes foram objeto de captura e transporte para armazenamento

permanente numa instalagdo autorizada.

C) DaExclusdo de Instalagdes

Podem ser excluidas do regime CELE, sem prejuizo da sua posterior reintegracao,
as instalagOes que em cada um dos trés anos civis anteriores a notificacdo referida no
n.2 8 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 10/2019 e no n.2 3 do artigo 15.2 do presente

decreto-lei, consoante aplicavel, tenham:
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i) Comunicado a APA, emissoes verificadas inferiores a 25 000 toneladas de
CO2 equivalente (com excecdo das emissGes de biomassa); e

ii)  Tenham uma poténcia térmica inferior a 35 MW, no caso de ser abrangida
pela atividade n.2 1 do anexo Il ao presente decreto-lei referente a

combustdo de combustiveis.

Se uma instalagao registar, num ano, emissdes verificadas inferiores a 2 500
toneladas de CO; equivalente, exceto as emissdes de biomassa, pode ser imediatamente
excluida do regime CELE. Além disso, podem ainda ser excluidos do regime CELE os

hospitais.

Uma vez preenchidas as condi¢Ges necessdrias para o efeito, pode o operador
solicitar a exclusdo da sua instalacdo do regime CELE. Para tal, deverd submeter a APA
um pedido que, uma vez aprovado, determinard integracdo da instalacdo do operador
na lista de instalacdes excluidas do regime CELE publicada no site da APA. A violacdo

desta obrigacdo constitui contraordenag¢ao ambiental grave.

As instalacbes que fiqguem excluidas do regime CELE continuardo a ser
monitorizadas, devendo o operador submeter um relatério relativo as emissGes anuais
da sua instalacdo até 31 de margo de cada ano, devidamente verificado.

Contudo, havera lugar a reintegracao da instalacao no regime CELE, se:

i. orelatério ndo for entregue;
ii.  este relatdrio ndo for considerado satisfatério pelo verificador; ou
iii. a instalacdo deixar de cumprir os requisitos necessarios para poder estar

excluida do regime CELE.

D) Da Fiscalizagdo e Regime Sancionatério
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Os operadores de instalaces cujas emissGes anuais, comunicadas ou estimadas
nos termos deste diploma, sejam superiores aos valores limite de emissao fixados para
0 ano em questao ficam sujeitos ao pagamento de uma penalizagdo. Adicionalmente e
conforme acima referido, o mesmo se aplica ao operador que ndo devolva até 30 de
abril de cada ano as licengas de emissao correspondentes as emissdes verificadas no ano

anterior.

A fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes constantes deste decreto-lei é da
responsabilidade da Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio (IGAMAOT), a quem também compete a instrucao e decisao

dos processos contraordenacionais que potencialmente tenham lugar.

O presente decreto-lei encontra-se em vigor desde o dia 7 de abril de 2020,
sendo que o n.2 1 do artigo 23.2 produz os seus efeitos desde o dia 1 de janeiro de

20109.

Para mais informacgdes,

i.rocha@telles.pt

A Area de Pratica de Ambiente, Energia e Recursos Naturais, da TELLES, conta com uma equipa com
especializacbes em Direito Publico/Administrativo e Direito do Ambiente, com Mestrados e Pds-
Graduag0Oes realizadas nessas areas juridicas e larga experiéncia profissional nestes sectores, inserida num

quadro de multidisciplinariedade com uma abordagem juridica inovadora do ambiente e da energia.
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