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Portaria n.2 331-E/2021, de 31 de dezembro

No dia 31 de dezembro de 2021 foi publicada em Didrio da Republica Eletronico a

Portaria n.2 331-E/2021, que procede a regulamentagdo da contribuicdo sobre as

embalagens de utilizagdo Unica de plastico ou aluminio, ou multimaterial com plastico

ou com aluminio, a serem adquiridas em refeigGes prontas a consumir.

A objetivo nacional da transicdo para uma economia circular exige a promoc¢do da
reducdo sustentada do consumo de embalagens de utilizagdo Unica e a consequente
reducdo do volume de residuos de embalagens gerados, e a introdugao de sistemas de

reutilizacdo ambientalmente mais sustentaveis.

Como tal, a Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado
para 2021, criou, no seu artigo 320.2, uma contribuicdo sobre as embalagens de
utilizacdo unica de plastico, aluminio ou multimaterial com plastico ou com aluminio,
adquiridas em refei¢des prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou
com entrega ao domicilio, estabelecendo as regras e os principios gerais de aplicagao

dessa contribuicdo.

z

E neste contexto que foi publicada a presente portaria, que vem regulamentar a
contribuicdo sobre as embalagens de utilizacdo Unica de pldstico ou de aluminio

adquiridas em refeicdes prontas a consumir.


https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/331-e-2021-176908210
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Neste Green Briefing, expomos os varios aspetos aplicaveis a contribuigao.

A) Embalagens abrangidas

A contribuicdo regulamentada na presente portaria tem como ambito de aplicagdo as
embalagens primadrias, incluindo embalagens de servico, de utilizagao unica para
alimentos e bebidas, fabricadas total ou parcialmente a partir de plastico, de aluminio
ou multimaterial com pldastico ou com aluminio, que sejam adquiridas em refeigGes
prontas a consumir, nos regimes de pronto a comer e levar ou com entrega ao

domicilio (as “embalagens de utilizagdo Unica” para efeitos da Portaria).

E considerada a embalagem como um todo. No entanto, quando as partes que
constituem a embalagem s3do colocadas no mercado em separado, a contribuicao

deverd aplicar-se apenas a componente principal, ou seja, ao recipiente em si.

Atente-se que estdo sujeitas a contribuicdo as embalagens que acondicionem refei¢des
prontas a consumir, mesmo que as refeicdes ndao tenham sido confecionadas no ponto

de venda ao consumidor final.

Excluem-se do dmbito de aplicacdo da contribuicdo:

a) As embalagens de utilizacdo Unica que acondicionem refeicGes prontas a

consumir que nao foram embaladas no ponto de venda;

b) As embalagens de utilizacdo Unica disponibilizadas no ambito da atividade de

restauracdo ou de bebidas ndo sedentdria;

c) As embalagens de utilizacdo uUnica disponibilizadas através das maquinas de

venda automatica destinadas ao fornecimento de refeicdes prontas a consumir.

Estdo, ainda, isentas da contribuicdo as embalagens de utilizacdo Unica que:
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b)

d)

a)

b)

<)

Sejam objeto de exportacdo pelo sujeito passivo, ou objeto de venda pelo sujeito

passivo a outros operadores econdmicos que procedam a exportagao;

Sejam expedidas ou transportadas para outro Estado-Membro da Unido

Europeia pelo sujeito passivo ou por um terceiro, por conta deste;

Sejam expedidas ou transportadas para as Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira, ou objeto de venda pelo sujeito passivo a outros operadores

econdmicos que procedam a sua expedicdo ou transporte;

Sejam utilizadas em contexto social ou humanitario, nomeadamente, na
distribuicdo social de alimentos ou no combate ao desperdicio alimentar, por
instituicoes de solidariedade social e ou outras entidades nos casos em que

procedam a doacgao de refeigdes.

B) Cobrancga da contribuicdo

On.21do artigo 320.2 da Lei n.2 75-B/2020, na sua redacdo atual, determina que o valor

da contribuicdo em apreco é de € 0,30 por embalagem.

O pagamento da contribuicdo sobre as embalagens de utilizagao Unica é um encargo do
cidaddo. Deste modo, o encargo econdmico da contribuicdo deve ser repercutido, a
titulo de preco, pelos agentes econdmicos ao longo da cadeira comercial e o respetivo

valor deve ser discriminado na fatura, que indica:

A designacao do produto como “embalagem de utilizagdo Unica”;

O numero de unidades vendidas ou disponibilizadas;

O valor cobrado a titulo de preco, incluindo a contribuicao devida.
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1. Introducdao no consumo

Constitui facto gerador da contribuicdo a producdo, a importacdo e a aquisicao
intracomunitaria ou as Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira das embalagens de

utilizagao Unica.

A contribuicdo torna-se exigivel no momento da introdu¢do no consumo das
embalagens de utilizagdo unica, produzidas, importadas ou adquiridas no territério de
Portugal continental. A introducdo no consumo consiste, para estes efeitos, na

alienagao das embalagens pelos sujeitos passivos.

A introdugao no consumo deve ser formalizada através de uma declaragdao de
introducdo no consumo eletrénica (e-DIC) ou, no ato da importacdo, através da
respetiva declaracdo aduaneira. A e-DIC deve ser processada por transmissao eletrénica
de dados, com periodicidade trimestral até ao 5.2 dia do més seguinte ao final de cada

trimestre do ano civil em que ocorreram as introdu¢des no consumo.

2. Sujeitos passivos

Sdo sujeitos passivos da contribuicdo:

a) Os agentes econdmicos que providenciam a producdo ou importagdo das
embalagens de utilizacdo Unica, com sede ou estabelecimento estavel no

territério de Portugal continental; e

b) Adquirentes das embalagens de utilizacdo Unica a fornecedores com sede ou
estabelecimento estdvel nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira ou

noutro Estado-Membro da Unido Europeia.
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De modo a estarem autorizados a produzir, armazenar, receber, expedir e exportar
embalagens de utilizagdo Unica num entreposto fiscal, os sujeitos passivos devem ser
detentores do estatuto de depositario autorizado — com excecdo dos “importadores
que procedam a introdugdo em livre prdtica e consumo de embalagens de utilizagdo

unica”.

A aquisicdo deste estatuto, bem como a constituicdo do entreposto fiscal, depende de
pedido dirigido a alfandega competente. A decisdo deve ser comunicada ao requerente
no prazo maximo de 10 dias a contar da apresentacao do pedido, havendo deferimento

tacito do pedido na auséncia da comunicag¢do no prazo.

3. Entreposto fiscal

A producdo, a rececdao e a armazenagem de embalagens de utilizagdo Unica apenas

pode ser efetuada em entreposto fiscal.

Os entrepostos fiscais podem ser de armazenagem ou de producgao, consoante integrem
apenas as funcdes de rececdo, armazenagem, expedicao e exportacdo de embalagens

de utilizagcdo Unica, ou integrem igualmente a fun¢ao de producao.

O titular do entreposto fiscal fica sujeito as medidas de controlo determinadas pela
alfandega competente, designadamente o acesso a contabilidade e aos sistemas

informaticos, bem como a verificacdo das existéncias.

Nas entradas e saidas de embalagens de utilizacdo Unica de um entreposto fiscal, deve

ser processada uma e-DIC, sem liquidacdo da contribuicdo.

A circulacdo de embalagens de utilizacdo Unica é aplicavel o regime de bens em
circulacdo objeto de transagdes entre sujeitos passivos de IVA, constante do Decreto-lei

n.2 147/2003, de 11 de julho, na sua redacdo atual.
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4. Depositario autorizado

O depositario autorizado é responsavel pelas obrigacdes declarativas, que incluem as

relativas a embalagens de utilizagdo Unica de que ndo seja proprietdrio.

O depositdrio autorizado estd ainda obrigado a:

a) Manter atualizada uma contabilidade das existéncias em sistema de inventario
permanente, com indicacdo da sua proveniéncia, destino e elementos relevantes

para o calculo da contribuicdo;

b) Introduzir no entreposto fiscal as embalagens de utilizagdo Unica e proceder ao

seu registo na contabilidade de existéncias, aguando da armazenagem;

c) Sujeitar-se aos controlos e procedimentos determinados pela alfandega

competente.

O incumprimento reiterado destas obriga¢des constitui fundamento para a revogacao

do estatuto.

5. Liquidacao e pagamento

Os sujeitos passivos sao notificados da liquidacdo da contribuicao até ao 15.2 dia do
més da globalizagao, por via eletrdnica e de forma automatica, através de mensagem
disponibilizada na respetiva area reservada na plataforma dos impostos especiais de
consumo no portal da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT). Caso ndo seja possivel
efetuar esta notificacdo, a estancia aduaneira competente notifica o sujeito passivo até

ao 20.2 dia do més da globalizacdo, por via postal simples para o seu domicilio fiscal.
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O pagamento da contribuicdo deve ser efetuado até ao 15.2 dia do 2.2 més seguinte

ao trimestre do ano civil a que respeite a liquidagao.

N3do obstante, no caso da importacdo, quando o sujeito passivo proceda a introducao
no consumo, sao observadas as regras aplicaveis aos direitos aduaneiros, quer estes
sejam ou nao devidos, no que respeita aos prazos para a sua liquidagdo e cobranga, aos
limiares minimos de cobranca e aos prazos e fundamentos da cobranca a posteriori, do

reembolso e da dispensa de pagamento.

Findo o prazo de pagamento voluntario sem que se mostre cumprida a obrigacdo de
pagamento, é extraida certiddo de divida pela AT e instaurado o processo de execugado

fiscal.

C) Afetacdo da receita e reporte de informagao

Tal como previsto no artigo 320.2 da Lei n.2 75-B/2020, as receitas resultantes da
cobranca da contribuicdo ora exposta sdo distribuidas pelo Estado, pelo Fundo
Ambiental, pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.), pela AT, pela
Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

(IGAMAOQT) e pela Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE).

A AT comunica anualmente, até ao final do més de marc¢o do ano subsequente ao que
se reporta, a informacédo relativa ao montante da contribuicdo arrecadado, ao nimero
de embalagens de utilizagdo Unica correspondente e ao nimero de embalagens de

utilizacdo Unica objeto de isenc¢des da contribuicdo.

D) Regime transitério
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O pedido de aquisicao do estatuto de depositario autorizado pelos sujeitos passivos
que, a 1 de janeiro de 2022, exergam atividade de produgdao ou armazenagem de
embalagens de utilizacdo Unica, deve ser apresentado previamente a realiza¢dao de

introdugdes no consumo.

Ainda, as embalagens de utilizagdo Unica contabilizadas como inventdrio a data da
producdo de efeitos da presente portaria consideram-se produzidas, importadas ou

adquiridas nessa data.

A presente portaria entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2022. Nao obstante:

a) A contribuicdo sobre as embalagens de utilizagdo unica de plastico ou

multimaterial com plastico aplica-se a partir de 1 de julho de 2022 — em vez de

a partir de 1 de janeiro de 2022, conforme se encontra previsto na Lei n.2 75-

B/2020;

b) A contribuicio sobre as embalagens de utilizagdo unica de aluminio ou

multimaterial com aluminio aplica-se a partir de 1 de janeiro de 2023.

Para mais informacdes,

Ivone Rocha

(i.rocha@telles.pt)
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