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| - A declaragao de Estado de Emergéncia

Com vista a fazer face a situacao de emergéncia de saude publica
provocada pela propagacao do COVID-19, foi decretado, no passado
dia 18 de marco, o Estado de Emergéncia para todo o territério
portugués, que tem a duracdao de 15 dias, sem prejuizo de eventuais
renovacdes. Com a declaracdo do Estado de Emergéncia, ficam
parcialmente suspensos os seguintes direitos:

i) Direito de deslocacao e fixacao em qualquer parte do

territério nacional;

ii) Direito de Propriedade e iniciativa econdmica e privada;

iii)  Direito dos trabalhadores;

iv)  Direito a circulagao internacional;

V) Direito de reunido e manifestacao;

vi)  Direito a liberdade de culto, na sua dimensao coletiva, e

vii)  Direito de resisténcia.

Decorrente da aprovacdao do Decreto Presidencial que aprova o Estado
de Emergéncia, e que permite a adogdo, pelo Governo, das medidas
que se venham a mostrar necessdarias para conter a disseminagao da
COVID-19, destaca-se o seguinte:

i) O Governo podera impor a quarentena obrigatéria em casa
ou no hospital, bem como estabelecer cercas sanitarias. Pode,
além disso, limitar a permanéncia na via publica e interditar
qualquer tipo de deslocagdes, com exce¢ao daquelas destinadas
ao desempenho das atividades profissionais, a obtencdo de
cuidados de saude, a assisténcia a terceiros ou ao
abastecimento de bens essenciais no supermercado. A
circulacdo, a acontecer, devera preferencialmente ser
desacompanhada;

ii) Poderdao ser requisitados pelas Autoridades Publicas a
utilizacdo de bens modveis e imdveis, de estabelecimentos
comerciais, industriais, empresas ou unidades produtivas. De
salientar que estd ainda prevista a possibilidade de poder ser
determinada a obrigatoriedade de funcionamento,
encerramento e outras imposicées ou modificacdes a atividade
das empresas, incluindo alteracdes a quantidade, natureza ou
preco dos bens produzidos/comercializados, bem como aos
respetivos procedimentos e circuitos de distribuicdo e
comercializagao;
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iii) Poderd ser requisitada a apresentacdao a servico de
trabalhadores, independentemente do vinculo laboral, para que
desempenhem func¢des, se necessario, em local, horario e
entidade diversa. De notar que esta requisicdo devera abranger
sobretudo os trabalhadores do setor da saude, protecdo civil,
seguranca e defesa, bem como aos setores de producdo,
distribuicao e abastecimento de bens e servigcos essenciais, ao
funcionamento de setores vitais da economia e a
operacionalidade de redes e infraestruturas consideradas como
criticas;

iv) Por fim, e ndo obstante a possibilidade de poderem ser
estabelecidos controlos fronteiricos a pessoas e bens,
designadamente impondo o confinamento compulsivo de
pessoas, podem ser tomadas medidas necessarias a assegurar a
circulagao internacional de bens e servigos.

Il - Execug¢ao das medidas

Atentas as bases lancadas por via da declaracdo do Estado de
Emergéncia, através da Resolucdao do Conselho de Ministros n.2 2-
A/2020, de 20 de marco, o Governo procede ao estabelecimento e
execucdo de medidas para evitar a transmissdao do virus e conter a
propagacao da COVID-19.

Assim, e de acordo com a Resolucdo, as primeiras medidas incidem

sobre:
i) Circulacdo na via publica;

ii) Restricdo ao funcionamento de espacos de comércio a

retalho (0 mesmo ndo se passando com os estabelecimentos de
comeércio por grosso); e

iii) Regras de funcionamento ou suspensdao de determinados
tipos de instalagdes, estabelecimentos e atividades, incluindo
aqueles que, pela sua essencialidade, devam permanecer em
funcionamento.
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LimitagOes a circulagdao de pessoas

Face a Resolucdo publicada, a partir das 00:00 horas do dia 22 de marco

s6 poderd circular-se na via publica (com exclusdo das pessoas sujeitas a
confinamento obrigatdrio ou relativamente as quais impenda um dever
especial de protecao) para alguma das situagdes especificadas que sao
varias, sendo destacadas as seguintes:

J O desempenho de atividades profissionais ou equiparadas;
. A aquisicdo de bens e servigos;

J A procura de trabalho ou resposta a uma oferta de
trabalho;

J Deslocagdes por parte de pessoas portadores de livre-

transito, emitido nos termos legais, no exercicio das respetivas
funcdes ou por causa delas.

De notar que os veiculos particulares podem continuar a deslocar-se na
via publica para realizarem qualquer uma daquelas atividades ou para
reabastecimento em postos de combustiveis, bem como para o regresso
ao domicilio.

De notar que ao contrario do que aconteceu noutros paises, nao se
exige o preenchimento de formuldrio préprio para permitir a circulacao
na via publica. No entanto, empresas que permanecam em laboragao
poderao considerar a possibilidade de preparar documentos para que os
seus trabalhadores comprovem as desloca¢des que estdo a fazer para o
trabalho.

Restrigoes a iniciativa privada

1. Teletrabalho — obrigatoriedade

A Resolugdo estabelece que passa a ser obrigatdria a adocao do regime
de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral, sempre que as
funcoes em causa o permitam.

Mantém-se, no entanto, a permissdo da circulacdo de pessoas para o exercicio
da sua atividade profissional que ndo possa, de facto, ser realizada por
teletrabalho. Isto aplica-se as atividades econdmicas dos setores dos
transportes, saude e alimentacdo, fabricas e industria em geral, as
empreitadas de construcdo civil, prestacdes de servicos em estabelecimentos
ndo abertos ao publico e tantas outras, que possam continuar a laborar.
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2. Atividades do setor do comércio

e Aretalho

Ficam suspensas, a partir da entrada em vigor da Resolucdo, as
atividades de comércio a retalho, com a excecao daquelas que
disponibilizem bens de primeira necessidade ou bens considerados
essenciais (para mais detalhes, por favor consultar o Anexo | a presente
nota).

e Por grosso e outros estabelecimentos

Nao estdo suspensas, por outro lado, as seguintes atividades:
i) atividades de comércio por grosso;
ii) a atividade de estabelecimentos que mantém a sua atividade
exclusivamente para efeitos de entrega ao domicilio, ou a

disponibilizacdo dos bens a porta do estabelecimento ou ao
postigo. De notar que nestes casos, esta proibido o acesso ao
interior do estabelecimento pelo publico.

3. Atividades de prestacoes de servicos

Estdo suspensas as atividades de prestacdo de servicos em
estabelecimentos abertos ao publico, a ndo ser aquelas que prestem
servicos de primeira necessidade ou de outros servicos considerados
essenciais, nomeadamente produc¢ao e distribuicdo agroalimentar,
estabelecimentos de manutencgao e reparac¢ao de veiculos automoveis e
motociclos, entre outros (para mais detalhes, consultar, por favor, o
Anexo Il desta nota informativa).

No que respeita a estabelecimentos de restauragao e simulares, estes

podem manter a sua atividade, mas apenas desde que com o exclusivo

objetivo de consumo fora do estabelecimento ou entrega ao domicilio.
Neste caso, pode determinar-se a participacao dos trabalhadores nesta
atividade, mesmo que os contratos de trabalho ndao o permitam.
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4. Comércio eletrdnico, servicos a distancia e casos especiais

De acordo com a Resolugdo, ndo ficam suspensas as seguintes atividades:
i) Atividades de comércio eletrdnico;
ii) Atividades de prestagao de servicos que sejam prestados a distancia
ou que desenvolvam a sua atividade através de plataforma eletrénica;
iii) Atividades de comércio a retalho nem a atividades de prestagao de
servigos que sdo prestados ao longo da autoestrada, no interior de
hospitais e de aeroportos.

De chamar a atengdo para o facto de os pequenos estabelecimentos de
comércio a retalho, assim como aqueles que prestam servicos de proximidade,
podem, excecionalmente, e mediante fundamento, requerer a autoridade
municipal de protecao civil para que sejam autorizados a funcionar.

5. Servicos publicos

Sao encerradas as lojas do cidaddao, mantendo-se, contudo, o atendimento
presencial, mas desde que, neste caso, seja efetuado mediante marcacao,
podendo ser ainda determinado o funcionamento de servigcos publicos
considerados essenciais.

6. Notas gerais

Arrendamento: o encerramento das instalacdes e estabelecimentos ndo pode
ser invocado como fundamento de resolucdo, denuncia ou outra forma de
extingdo de arrendamento nao habitacional ou outras formas contratuais de
exploracdo de imdveis, nem, tdo pouco, como fundamento para a obrigacdo
de desocupacdo de imbéveis em que as referidas instalacbes e
estabelecimentos se encontram instalados;

Atendimento prioritario: nos estabelecimentos de comércio a retalho ou de
prestacdes de servicos que mantenham a respetiva atividade, devem atender
com prioridade as pessoas sujeitas a dever especial de protecao;

Regras de seguranca e higiene: os estabelecimentos de comércio a retalho ou
de prestacdo de servicos que mantenham a respetiva atividade, devem
garantir, nos espacos fisicos, (i) a distancia minima de 2 metros entre pessoas,
(ii) uma permanéncia pelo tempo estritamente necessario a aquisicdo de
produtos e (iii) a proibicdo do consumo de produtos no seu interior;

Protecdo individual: as atividades que se mantenham em laboracdo,
designadamente os estabelecimentos de comércio por grosso, devem
respeitar as recomendacOes das autoridades de saude, nomeadamente
guanto as regras de higiene e de distancias entre pessoas.
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Queremos chamar a atengdo para o facto de que o incumprimento do
elencado na declaragéo de Estado de Emergéncia (melhor identificadas
no Ponto | da presente nota informativa) dard lugar a crime de
desobediéncia, conforme melhor descrito em anexo.

Por fim, queremos reiterar que a declara¢Go de Estado de Emergéncia
ndo pde, em caso algum, em causa o Estado de Direito Democrdtico,
nem, designadamente, os Direitos a vida, a integridade pessoal, a
identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade
da lei criminal e, também, as liberdades de expressdo e de informagdo.

Conclusao

As medidas que referimos terdo um impacto muito forte nas empresas
afetadas, estando a TELLES preparada para ajudar no acesso as medidas
de apoios as empresas ja anunciadas, designadamente as medidas de
ambito financeiras, laboral e fiscal, nos arrendamentos, na elaboragao
de declaragdes que comprovem a deslocagao de trabalhadores para o
seu posto de trabalho e em tudo aquilo que precisarem

Kk K
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Atividades Encerradas

1. Atividades recreativas, de lazer e divers3ao:

Discotecas, bares e salées de danca ou de festa;

Circos;

Parques de diversdes e parques recreativos para criangas e similares;
Parques aquadticos e jardins zooldgicos, sem prejuizo do acesso dos
trabalhadores para efeitos de cuidado dos animais;

Quaisquer locais destinados a praticas desportivas de lazer;

Outros locais ou instalagdes semelhantes as anteriores.

. Atividades culturais e artisticas:

Auditoérios, cinemas, teatros e salas de concertos;

Museus, monumentos, paldcios e sitios arqueoldgicos ou similares
(centros interpretativos, grutas, etc.), nacionais, regionais e municipais,
publicos ou privados, sem prejuizo do acesso dos trabalhadores para
efeitos de conservacao e seguranca;

Bibliotecas e arquivos;

Pracas, locais e instalagdes tauromaquicas;

Galerias de arte e salas de exposicoes;

Pavilhoes de congressos, salas polivalentes, salas de conferéncias e
pavilhdes multiusos.

3. Atividades desportivas salvo as destinadas a atividade dos atletas de alto
rendimento:

Campos de futebol, rugby e similares;

PavilhGes ou recintos fechados;

Pavilhoes de futsal, basquetebol, andebol, voleibol, hdquei em patins e
similares;

Campos de tiro;

Courts de ténis, padel e similares;

Pistas de patinagem, hdquei no gelo e similares;

Piscinas;

Rings de boxe, artes marciais e similares;

Circuitos permanentes de motas, automaoveis e similares;
Velédromos;

Hipéddromos e pistas similares;

Pavilhoes polidesportivos;

Ginasios e academias;

Pistas de atletismo;

Estadios.
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4. Atividades em espagos abertos, espacgos e vias publicas, ou espagos e vias

privadas equiparadas a vias publicas:

Pistas de ciclismo, motociclismo, automobilismo e rotas similares, salvo as
destinadas a atividade dos atletas de alto rendimento;

Provas e exibicdes ndauticas;

Provas e exibicdes aeronauticas;

Desfiles e festas populares ou manifestacdes folcldricas ou outras de
qgualquer natureza.

. Atividades de jogos e apostas:

Casinos;
Estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar, como bingos ou similares;
SalGes de jogos e saldes recreativos.

. Atividades de hospitalidade e restauracgao:

Restaurantes e similares, cafetarias, casas de cha e afins, com as excecoes
do presente decreto;

Bares e afins;

Bares e restaurantes de hotel, exceto quanto a estes ultimos para efeitos de
entrega de refeicdes a hospedes;

Esplanadas;

Maquinas de vending.

. Termas e spas ou estabelecimentos afins.
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Atividades em funcionamento, por se considerarem
essenciais na presente conjuntura

Minimercados, supermercados, hipermercados;
Frutarias, talhos, peixarias, padarias;

Mercados, nos casos de venda de produtos alimentares;
Produgao e distribui¢ao agroalimentar;

Lotas;

Restauracdo e bebidas, nos termos do presente decreto;

SN o

Confecdo de refeicbes prontas a levar para casa, nos termos do
presente decreto;

8. Servicos médicos ou outros servigos de saude e apoio social;
9. Farmacias e locais de venda de medicamentos ndo sujeitos a receita
médica;

10. Estabelecimentos de produtos médicos e ortopédicos;

11. Oculistas;

12. Estabelecimentos de produtos cosméticos e de higiene;

13. Estabelecimentos de produtos naturais e dietéticos;

14. Servicos publicos essenciais e respetiva reparacdo e manutencao (agua,
energia elétrica, gas natural e gases de petréleo liquefeitos canalizados,
comunicacoes eletrdnicas, servicos postais, servico de recolha e tratamento de
aguas residuais, servicos de recolha e tratamento de efluentes, servicos de
gestdo de residuos solidos urbanos e de higiene urbana e servico de transporte
de passageiras);

15. Papelarias e tabacarias (jornais, tabaco);

16. Jogos sociais;

17. Clinicas veterinarias;

18. Estabelecimentos de venda de animais de companhia e respetivos
alimentos;

19. Estabelecimentos de venda de flores, plantas, sementes e fertilizantes;
20. Estabelecimentos de lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles;

21. Drogarias;

22. Lojas de ferragens e estabelecimentos de venda de material de
bricolage;

23. Postos de abastecimento de combustivel;

24. Estabelecimentos de venda de combustiveis para uso doméstico;

25. Estabelecimentos de manutencdo e repara¢do de veiculos automoveis

e motociclos, tratores e maquinas agricolas, bem como venda de pecas e
acessorios e servicos de reboque;
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26. Estabelecimentos de venda e reparacdio de eletrodomésticos,
equipamento informatico e de comunicagoes e respetiva reparacao;

27. Servicos bancarios, financeiros e seguros;

28. Atividades funerarias e conexas;

29. Servigos de manutengao e reparagoes ao domicilio;

30. Servigos de seguranga ou de vigilancia ao domicilio;

31. Atividades de limpeza, desinfecao, desratizacao e similares;

32. Servigos de entrega ao domicilio;

33. Estabelecimentos turisticos, exceto parques de campismo, podendo
aqueles prestar servicos de restauracao e bebidas no préprio estabelecimento
exclusivamente para os respetivos hospedes;

34. Servicos que garantam alojamento estudantil;

35. Atividades e estabelecimentos enunciados nos numeros anteriores,
ainda que integrados em centros comerciais.
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Descrigao das contingéncias penais associadas ao incumprimento
do exercicio limitado dos Direitos elencados na Declara¢ao de Estado
de Emergéncia

1. Com a declaragdao do estado de emergéncia ficou parcialmente
suspenso o direito de deslocacao e fixacdo em qualquer parte do
territdrio nacional, como referido.

As pessoas que desobedecerem as diretrizes determinadas no ambito
do restringido direito em analise cometem um crime de desobediéncia
simples e incorrem numa pena de prisdo até um ano ou com pena de
multa até 120 dias. A pena de multa em que incorrem as pessoas
singulares oscilard entre o montante minimo de € 50,00 e o montante
maximo de € 60.000,00.

2. Com a declaragao do estado de emergéncia ficou parcialmente
suspenso o direito de propriedade e iniciativa econdmica privada,
como referido.

As pessoas individuais e as pessoas coletivas que nao observarem as
regras que vierem a ser determinadas no ambito do restringido direito
em analise cometem um crime de desobediéncia simples e incorrem
numa pena de prisao até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

A titulo exemplificativo, incorrerd na pratica deste crime a pessoa
coletiva que exerca a atividade de fabricacdo de pao que ndo acatar a
ordem de abertura da sua unidade produtiva/comercial, sem prejuizo da
responsabilidade penal individual simultaneamente ao sécio-gerente de
tal pessoa coletiva pela pratica deste mesmo tipo legal de crime.
Sucederd o mesmo em situacdo inversa, isto é, a ndao observancia da
determinacdo de encerramento de uma empresa. A pena de multa em
gue incorrem as pessoas singulares oscilara entre o montante minimo
de € 50,00 e o montante maximo de € 60.000,00. A pena de multa em
que as pessoas coletivas incorrem esta compreendida entre o montante
minimo de € 1.000,00 e o montante maximo de € 1.200.000,00.
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3. Com a declaragao do estado de emergéncia ficaram parcialmente
suspensos os direitos dos trabalhadores, nos seguintes termos:

“pode ser determinado pelas autoridades publicas competentes que
quaisquer colaboradores de entidades publicas ou privadas,
independentemente do tipo de vinculo, se apresentem ao servigo e,
se necessdrio, passem a desempenhar funcées em local diverso, em
entidade diversa e em condi¢ées e hordrios de trabalho diversos dos
que correspondem ao vinculo existente, designadamente no caso de
trabalhadores dos setores da saude, prote¢do civil, sequran¢a e
defesa e ainda de outras atividades necessdrias ao tratamento de
doentes, a prevengcdo e combate a propagagcdo da epidemia, a
produgdo, distribuicGo e abastecimento de bens e servigos
essenciais, ao funcionamento de setores vitais da economia, a
operacionalidade de redes e infraestruturas criticas e @ manutengdo
da ordem publica e do Estado de Direito democrdtico. Fica suspenso
o exercicio do direito a greve na medida em que possa
comprometer o funcionamento de infraestruturas criticas ou de
unidades de prestagdo de cuidados de saude, bem como em setores
economicos vitais para a produgéo, abastecimento e fornecimento
de bens e servicos essenciais a popula¢éo”

Os trabalhadores que nao obedecerem ou ndao cumprirem uma ordem
regularmente comunicada e proveniente de autoridade ou funcionario
competente cometem um crime de desobediéncia simples e incorrem
numa pena de prisdao até um ano ou com pena de multa até 120 dias.
Em causa estdao condutas de trabalhadores que se recusem a
desempenhar a sua funcdo fora do horario normal de trabalho ou em
local diverso do estabelecido no seu contrato de trabalho. Igual crime
serd cometido pelo trabalhador que exercer o direito a greve em dareas
de atividade que se afigurarem essenciais para a populacdao em geral e
em que tal atuagdo provoque o comprometimento do normal
funcionamento de tais atividades. A pena de multa em que incorrem as
pessoas singulares oscilard entre o montante minimo de € 50,00 e o
montante maximo de € 60.000,00.
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4. Com a declaragao do estado de emergéncia ficou parcialmente
suspenso o direito de reunido e de manifestacdao, nos termos

seguintes: “podem ser impostas pelas autoridades publicas
competentes, com base na posicdo da Autoridade de Saude
Nacional, as restricbes necessdrias para reduzir o risco de contdgio
e executar as medidas de prevengdo e combate a epidemia,
incluindo a limitagGo ou proibi¢cGo de realizagdo de reunibes ou
manifestacdes que, pelo numero de pessoas envolvidas, potenciem
a transmissé@o do novo Coronavirus”.

No caso de desobediéncia a ordem legitima de dispersao de reunido
publica dada pela autoridade competente e com adverténcia de que a
desobediéncia constitui crime, os cidadaos intervenientes nessa reuniao
incorrem na pratica de um crime de desobediéncia a ordem de
dispersao de reunido publica, punivel com pena de prisdo até um ano ou
com pena de multa até 120 dias. O tipo penal ndo inclui, portanto, a
ordem dada pessoalmente a um interveniente da reuniao publica para
dela se afastar. Esta ordem com um destinatario individual esta antes
sujeita a tutela penal do crime de desobediéncia simples, punivel
igualmente com pena de prisdao até um ano ou com pena de multa até
120 dias. A pena de multa em que incorrem as pessoas singulares
oscilara entre o montante minimo de € 50,00 e 0o montante maximo de €
60.000,00.
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