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O contencioso pré-contratual urgente

e Regime especial resulta de imposicao do direito europeu — Diretiva
Recursos (Directiva 2007/66/CE)

» Parte de um regime comum que (em conjunto com o regime da

contratacao publica) visa um mercado europeu de contratos publicos
= Regras similares na adjudicacao e na reacao judicial

> Impugnacao das pegas do procedimento:
= A Diretiva recursos exige um meio judicial destinado a supressdo de
especificacbes técnicas, economicas ou financeiras ou outras determinagoes
discriminatorias.

» Impugnacao de atos pré-contratuais (v.g., qualificacdo e adjudicacao)
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A tutela cautelar no contencioso pré-contratual

« As oscilacbes no regime da tutela cautelar no contencioso pré-
contratual:

» Claramente insatisfatorio, até 2015, no cumprimento das obrigacdes de
Direito Europeu

» Generoso, a partir de 2015, com o efeito suspensivo automatico a ser
alargado a atos/contratos praticados/adjudicados em quaisquer tipos de
procedimentos

» Desde 2019 (incluindo 2021) o legislador tem vindo a temperar a
generosidade de 2015, reduzindo o ambito de aplicacao do efeito
suspensivo automatico e fazendo pender a ponderacao de interesses
para o lado das entidades adjudicantes
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O regime procedimental de standstill

e Os artigos 104.2 e 95.2/3 do CCP transpuseram, em 2008 e
adequadamente, a regra do standstill

Artigo 2.0-A da Diretiva recursos
Prazo suspensivo

1. Os Estados-Membros devem garantir que as pessoas a que se refere o n.o
3 do artigo 1.0 disponham de um prazo suficiente para assegurar o recurso
eficaz das decisdes de adjudicacdo de contratos tomadas por entidades
adjudicantes, mediante a aprovacdo das disposicbes necessdrias que
respeitem as condigbes minimas estabelecidas no n.o 2 do presente artigo e
no artigo 2.0-C.

2. A celebragdo de um contrato na sequéncia da decisGo de adjudicagdo de
um contrato abrangido pela Directiva 2004/18/CE ndo pode ter lugar antes
do termo de um prazo minimo de 10 dias consecutivos, a contar do dia
seqguinte a data em que a decisdo de adjudicacdo do contrato
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O regime procedimental de standstill

* Mas as exigéncias processuais da Diretiva foram esquecidas até a revisao
de 2015 do CPTA

Artigo 2.2 da Diretiva recursos
Requisitos do recurso

3. Caso seja interposto recurso de uma decisGo de adjudicagcéo de um
contrato para um orgdo que decida em primeira instdncia, independente da
entidade adjudicante, os Estados-Membros devem assegurar que a entidade
adjudicante ndo possa celebrar o contrato antes de a insténcia de recurso
ter tomado uma decisGo, quer sobre o pedido de medidas provisorias, quer
sobre o pedido de recurso.

* |sto é, teria que haver uma decisao judicial antes da celebracao do
contrato, o que nosso contencioso pré-contratual pré-reforma de 2015
nao assegurava
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A suspensao automatica da eficacia dos atos pré-contratuais

e Até a revisao de 2015, a forma encontrada para dar cumprimento as exigéncias da
Diretiva Recursos era fazer aplicar as Providéncias relativas a procedimentos de
formagdo de contratos (art. 132.2 do CPTA) a proibi¢do de executar ato
administrativo (artigo 128.2 do CPTA)

* Mas era um expediente muito insatisfatorio:

» A providéncia tinha que dar entrada antes da celebracdo do contrato (pois o artigo 128.2
nao impedia a produc¢ao de efeitos do contrato, mas apenas do aa — cf. Acérdao do STA
de 03.10.2013, p. 829/13)

» A E.A. poderia invocar, em resolugdo fundamentada, motivos de interesse publico que
obviavam a suspensao, i.e.,
= a E.A. podia celebrar o contrato sem que houvesse prévia interven¢ao do Tribunal
(apenas posterior, em sede de incidente de declara¢do de ineficdcia dos atos de execugdo
indevida e com poderes de controlo limitados a “improcedéncia” das razdes de interesse
publico).

» Quanto a concessdo da providéncia, a jurisprudéncia que se formou a respeito da ndo
concessao de tais providéncias considerava a perda do contrato um risco normal e
indemnizavel e, portanto, insuscetivel de ser considerada um prejuizo de dificil
reparac¢do (e, menos ainda, suscetivel de gerar uma situacdo de facto consumado).
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O efeito suspensivo automatico

* A Diretiva Recursos exige:

» que o efeito suspensivo esteja diretamente associado a impugnacao judicial
do aa (i.e., sem necessidade de recorrer a processos cautelares)

» Que so6 possa ser afastado por decisao judicial (e ndo por vontade da E.A.)
» Em 2015 deu-se uma alteracdo substancial do status quo existente

» o0 artigo 103.2-A veio, com a previsdo do efeito suspensivo automadtico,
permitir evitar que o contrato seja celebrado ou continue a ser executado até
gue haja uma pronuncia jurisdicional sobre a impugnacao do aa.

» E essa pronuncia judicial pode ponderar/avaliar (e ndo apenas atestar a
existéncia efetiva — “procedéncia das razoes”) de prejuizos para o interesse
publico e respetiva gravidade, confrontando-os com os que emergem para o
interesse privado.
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O efeito suspensivo automatico

 Essa alteracdao conduziu a varios casos de suspensao de eficacia de
contratos determinantes de certas politicas publicas (ex: em matéria
de transporte rodovidario ou de empreitadas de equipamentos
publicos)

» Disseminou-se a ideia, incluindo entre a jurisprudéncia, de que o Direito
Europeu exige a suspensao e so extraordinariamente permite que essa
suspensao seja ultrapassada antes de uma decisao de mérito sobre a
impugnagao.
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A alteracao de 2019 — Lei n.2 118/2019

Artigo 103.2-A
1. As acbes de contencioso pré-contratual que tenham por objeto a
impugnacdo de atos de adjudicacdo relativos a procedimentos aos quais
seja aplicavel o disposto no n.2 3 do artigo 95.2 ou na alinea a) do n.2 1 do
artigo 104.° do Codigo dos Contratos Publicos, desde que propostas no
prazo ai previsto, fazem suspender automaticamente os efeitos do ato
impugnado ou a execu¢do do contrato, se este ja tiver sido celebrado.

e Marcha-atrdas: a reducdao do ambito de
aplicacdo ao estritamente necessario para
cumprir com a Diretiva recursos, por referéncia
aos procedimentos a que, nos termos do CCP,
se aplica a regra de standstill
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A alteracao de 2019 — efeito suspensivo automatico

 Reducao do ambito de aplicacao:

e aaa que seja aplicavel o artigo 95.2/3 do CCP
* aaaque seja aplicavel artigo 104.2/1/a) do CCP
» Ou seja, apenas nos casos em que se aplica o standstill (e o CCP ja
limitava a aplicacao desse efeito aos casos abrangidos pela Diretiva, i.e.,
contratos com publicidade internacional)
» Dai, também, a irrelevancia das medidas especiais de contratacdo
publica previstas na Lei n.2 30/2021

e E desde que as agoes sejam propostas no prazo de 10 dias (do
standstill)
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A alteracao de 2019 — efeito suspensivo automatico

Resultados praticos da reducao do ambito de aplicacao:

e Nao ha efeito suspensivo automatico em todos os procedimentos
sem publicidade internacional (concursos publicos, consultas prévias,
etc.)

 E, mesmo nos casos de procedimentos com publicidade internacional
€ necessario que as a¢oes sejam propostas no prazo de 10 dias Uteis

(i.e., durante o prazo de standstill)
» Se forem propostas depois o efeito suspensivo automatico ndo se aplica
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A alteracao de 2019 — medidas provisdrias

Artigo 103.2-
Adocdo de medidas provisdrias

1 - Nas agoes de contencioso pré-contratual em que ndo se aplique ou
tenha sido levantado o efeito suspensivo automadtico previsto no artigo
anterior, o autor pode requerer ao juiz a ado¢cdo de medidas provisorias,
destinadas a {(...).

* Alargamento do ambito de aplicagao: passou a ser para todos os casos
em que nao haja efeito suspensivo automatico (antes: processos que ndo
tenham por objeto a impugnacéo de atos de adjudicacdo)

» Sucedaneo do efeito suspensivo automatico (falta de automaticidade — a E.A.
pode executar o aa e celebrar o contrato)
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A alteracao de 2019 — medidas provisdrias

* Alargamento do ambito de aplicagcao das medidas provisoérias:

= passou a ser para todos os casos em que nao haja (ndo se aplique ou
tenha sido levantado o) efeito suspensivo automatico (antes: processos
que ndo tenham por objeto a impugnacgdo de atos de adjudicagéo)

®" Incluem-se todos os casos de aa em que nao se aplica o efeito
suspensivo automatico

> i.e.,, procedimentos em que ndo se apligue o standstill e,

notoriamente, todos os aa praticados em procedimentos sem

publicidade internacional

» A falta de automaticidade implica uma demonstracdao concreta de
efetivos prejuizos

" 0s prejuizos concretamente invocados nao se podem limitar a

circunstancia de o requerente das medidas nao vir a beneficiar

da utilidade econdmica resultante de uma hipotética

participacao na relacao contratual.
CENTRO
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A alteracao de 2019 — medidas provisdrias

» Além da falta de automaticidade, ha a exigéncia de um periculum in mora especifico (art.

103.2-B/1):
» Constituicdo de uma situacdo de facto consumado
ou

» ja ndo serd possivel retomar o procedimento pré-contratual para determinar quem nele
seria escolhido como adjudicatario

*  Periculum in mora especifico:

> Artigo 45.2-A/1/a do CPTA: se, no ambito de um procedimento pré-contratual for
celebrado e executado o contrato, ha lugar a modificacdo do objeto do processo:
L Passa a existir uma situacdo de impossibilidade de satisfacdo da pretensdo (de
voltar ao procedimento e ser eventualmente novamente adjudicado)
L O que o impugnante pode pretender é uma indemnizacao.

» A medida proviséria serve precisamente para evitar que o prosseguimento do
procedimento (sua adjudicacdo, celebracdo e execucao do contrato) conduza a
impossibilidade de satisfacao da pretensao
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A alteracao de 2019 — medidas provisdrias

» O pedido de adocdo de medidas provisdrias continua a ser o meio cautelar
proprio das acdes de impugnacao das pecas do procedimento:

» Suspensdo do procedimento

» Suspensdo de normas do procedimento e admissdao (provisodria) — p.e.,
contrariando uma decisao de nao qualificacdo ou antecipando uma
exclusao de proposta em virtude de critérios ou exigéncias do
programa/C.E. que considere ilegais
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A alteracao de 2021 — Lei n.2 30/2021, de 21.05

> Elimina-se o atual 102.2/2 (So sdo admissiveis alega¢des no caso de ser requerida
ou produzida prova com a contesta¢do)

» Acrescenta-se um novo n.2 2 ao artigo 102.2:

Uma vez distribuido, o processo é concluso ao juiz para despacho liminar, a
proferir no prazo maximo de 48 horas, no qual, sendo a peticdo admitida, é
ordenada a citacdo da entidade demandada e dos contrainteressados, com
adverténcia, se verificados os respetivos pressupostos do disposto n.2 1 do
artigo 103.2 -A.

» Controlo dos efeitos da citagdo (considerando que, desde 2019, sdo
variaveis, dependendo da aplicacdo do regime de standstill)

» Maior demora (pode inviabilizar o impedimento da assinatura do
contrato, considerando o standstill de 10 dias)
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A alteracao de 2021 — Lei n.2 30/2021, de 21.05

e Acrescenta-se um novo n.2 3 ao artigo 102.2:

Constituem fundamento de indeferimento liminar a manifesta auséncia dos pressupostos
processuais ou a manifesta falta de fundamento das pretensées formuladas.

> Controlo dos pressupostos processuais do efeito suspensivo automatico
= Paralelismo com o artigo 116.2/2 do CPTA

» Alteragao dos prazos no artigo 103.2-A/3:

O autor dispoe de cinco dias [antes: 7] para responder ao pedido de levantamento,
sequindo -se, sem mais articulados e no prazo mdximo de sete dias [antes: 10] apods a
realizagdo das diligéncias instrutorias absolutamente indispensdveis [antes: ndo se fazia
referéncia as diligéncias instrutdrias para o inicio do prazo], a decisdo do incidente pelo

juiz.
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A alteracao de 2021 - Lei n.2 30/2021, de 21.05

 Altera-se o critério de decisdo previsto no n.2 4 do artigo 103.2-A
» Atualmente:

O efeito suspensivo é levantado quando, ponderados todos os interesses suscetiveis de serem
lesados, o diferimento da execugdo do ato seja gravemente prejudicial para o interesse publico
ou gerador de consequéncias lesivas claramente desproporcionadas para outros interesses
envolvidos.

> Alteragao

O efeito suspensivo é levantado quando, devidamente ponderados todos os interesses publicos e
privados em presenga, os prejuizos que resultariam da sua manutengdo se mostrem superiores
aos que podem resultar do seu levantamento.

= Ponderagao de interesses simples: nao tem que haver grave prejuizo para o interesse publico

= Um alteracdo (retrocesso?) em favor das entidades adjudicantes: as situacdes de (simples)
constrangimento ao interesse publico poderdao passar a autorizar o levantamento do efeito
suspensivo?
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A alteracao de 2021 — Lei n.2 30/2021, de 21.05

O novo critério de decisao previsto no n.2 4 do artigo 103.2-A
» A Diretiva Recursos — artigo 2.2, n.2 5:

Os Estados-Membros podem prever que a instédncia responsdvel pelo recurso possa ter
em conta as consequéncias provaveis da aplicacdo das medidas provisorias atendendo
a todos os interesses susceptiveis de serem lesados, bem como o interesse publico, e
decidir ndo decretar essas medidas caso as consequéncias negativas das mesmas

possam superar as vantagens.

» “Consequéncias negativas” vs. “vantagens”
= No CPTA: prejuizos da manutencgdo vs. prejuizos do levantamento
= Paralelismo com o critério das medidas provisdrias — art. 103.2-B/3:
As medidas provisorias sdo recusadas quando os danos que resultariam da sua
adogdo se mostrem superiores aos que podem resultar da sua ndo adog¢do, sem
que tal lesdo possa ser evitada ou atenuada pela ado¢do de outras medidas
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As oscilagOes da tutela cautelar no regime da impugnac¢do de atos
pré-contratuais

 Até 2015, incumprimento da Diretiva Recursos?

* De 2015 a 2019 — prevaléncia dos interesses dos operadores econdmicos com a
aplicacao da regra suspensao automatica (da Diretiva Recursos) a todos os atos
pré-contratuais (excedendo o ambito de aplicagao da Diretiva)

e Em 2019, reajuste com redug¢ao do ambito do efeito suspensivo automatico (ao
estritamente exigido Diretiva Recursos)

e Em 2021, objetivos sao:

> Seguranca juridica na producdo do efeito suspensivo automatico (intervencdo
jurisdicional pré-citacao)

» Especial celeridade no incidente de levantamento do efeito suspensivo

» Favorecimento das possibilidades de levantamento do efeito suspensivo
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Obrigado,

Pedro Matias Pereira




