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1. O projeto de execucao na empreitada de obras
publicas e a obrigacao de uma revisao

O projeto de execugao constitui, em regra, um
elemento técnico do caderno de encargos do
procedimento de formagao de contratos de empreitada
de obras publicas (cf. n.° 1 do artigo 43.° do CCP)',
regra que admite desvios em casos de manifesta
simplicidade da obra (cf. n.° 2 do artigo 42.°, por forca
da ressalva do n.° 1 do artigo 43.°)> — hipéteses em

' Um elemento técnico que ndo tem autonomia estrutural
per si, face ao caderno de encargos, uma vez que “contém
aspectos técnicos relativos a execucao do objecto do
contrato a celebrar ou das prestagdes em que a execugao
deste se traduz, pelo que, necessariamente, hao-de fazer
parte do seu contetdo (do contetdo das clausulas do
contrato, tal como, alids, resultado do artigo 96.°, n.° 2)”
— cf. LIcINIO LOPES MARTINS, «Alguns aspectos do contrato
de empreitada de obras piblicas no Cédigo dos Contratos
Pablicos — I», in: Pedro Costa Gongalves (org.), Estudos
de Contratacao Publica,Vol. I, CEDIPRE, Coimbra: Coimbra
Editora, 2010, p. 365; no mesmo sentido, referindo como
o projeto de execucao consiste na parte técnica do caderno
de encargos “[de que| faz parte integrante e cujo contetido
(...) consiste em comportar todos os elementos relacionados
com a previsao das espécies e das quantidades dos trabalhos
necessarios a execucao da obra”, cf. MARIA CRISTINA GALLEGO
DOS SANTOS, «O projeto e arquitetura — Valor juridico nos
erros e omissoes», in: Revista dos Contratos Publicos, n.°
7 (janeiro-abril, 2013), CEDIPRE, Coimbra: Almedina, p.
135.

2 Notando como «para a integracao do conceito “manifesta
simplicidade das prestagdes”, incluso no artigo 42.°, n.°
2, do CCP, importa a apreciagao do tipo de trabalhos da
empreitada, do valor e do prazo de execucao dos contratos»
e concretizando que «a previsdo no CE de que algumas
das obras contratadas necessitam da apresentacao das

que o projeto de execugdo pode ser substituido pela
fixacao de especificagdes técnicas e referéncias a
outros aspetos essenciais da obra — e nos casos em
que se justifica atribuir ao adjudicatério a elaboracao
do projeto (cf. n.° 3 do artigo 43.°) — comummente
conhecidas como empreitadas de concegao-construgao.

Regressando a hipotese mais comum, em que € da
entidade adjudicante (sem prejuizo da possibilidade
de outsourcing dessa tarefa, através da contratagao de
projetistas) a responsabilidade (juridica) pela elaboracao
do projeto de execugdo, encontramos no n.° 2 do
artigo 43.° uma importante sub-hipotese relacionada
com (i) a relevante complexidade da obra® (hoje em
dia definida a partir da classificagdo da empreitada)
ou com (ii) o prego base da mesma, determinando a
lei a necessidade de, previamente ao langcamento do
procedimento para a adjudicagao da empreitada, ser
efetuada a revisao do projeto por entidade devidamente
qualificada para a sua elaboragdo, mas distinta,
naturalmente, do autor do mesmo.

A necessidade de estabelecer um regime de revisao
do projeto de execucao resulta da preocupacao —
comum a todo o artigo 43.° do Codigo, mas também
ao regime de identificagdo de erros e omissdes das
pecas de procedimento* — de as obras publicas se

“pecas desenhadas adequadas e necessdrias” a sua “boa
execugdo”, implica a aceitagdo de que, para a execugao
dessas obras, se exigia a apresentacdo de um projeto de
execucdoy, v. Acordao do Tribunal de Contas n.° 1/2022,
de 4 de janeiro de 2021.

3 Cf. PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, Direito da Contratacao
Pdblica, Vol. I, Lisboa: AFDL Editora, 2021 (reimpressdo),
p. 689.

* Os erros e omissoes do projeto de execugdo sdo, com
efeito, objeto de um regime que parte de um principio de



