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Nogao e carateristicas gerais w b expecicl

e Ajuste direto é o procedimento no ambito do qual a entidade adjudicante
convida diretamente uma entidade, a sua escolha, a apresentar proposta
(art. 112/2.9).

e Consulta prévia é o procedimento em que a entidade adjudicante convida
diretamente pelo menos trés entidades a sua escolha a apresentar
proposta, podendo com elas negociar aspetos da execucao do contrato a
celebrar (art. 112.9/1).

e Ambos sao procedimentos fechados: a que eles sé acedem os convidados

» Os ndo convidados podem aparecer, se constituirem um agrupamento com um
convidado e os procedimentos nao tiverem sido adotados com fundamento no valor do
contrato.
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Nocao e carateristicas gerais

e N3o ha procedimentos com convite a duas entidades: it takes more than
two to tango

e A seducdao e as suas duvidas: uma escolha publica discricionaria dos
convidados
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Ajuste Direto vs. Consulta Prévia

e Revisao CCP: intencao de limitar o recurso ao ajuste direto

e V. Recomendacao do Conselho da Prevencao da Corrupcao de 07.01.2015: reduzir o
recurso ao ajuste direto e, se for adotado, convidar pelo menos 3 entidades

O Ajuste Direto é um procedimento em que o grau de concorrencialidade
ainda nao é satisfatorio.

* Dai o surgimento de um concurso sem anuncio Consulta Prévia
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Ajuste Direto vs. Consulta Prévia

e Dai, também, o surgimento de um dever geral de fundamentac¢do da escolha do
ajuste direto (art. 115.2/1/c)

» Apenas existia, na anterior redacdo, quando a escolha do ajuste direto se
fundamente em critérios materiais [art. 115.2/1/c) da redacdo anterior]

e Acresce um novo dever de fundamentar a escolha do ajuste direto em vez da
consulta prévia (quando a escolha do procedimento assentar em critérios
materiais): art. 27.2-A.

» “[...] sempre que o recurso a mais de uma entidade seja possivel e compativel
com o fundamento invocado para a adog¢éo deste procedimento”

e Ex: Critério da urgéncia?

» Maior sindicancia do Tribunal de Contas, atenta a tradicional desconfianca
dos procedimentos de ajuste direto

» Preferéncia pela consulta prévia
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A escolha em funcao do valor e a concorréncia

e Sempre que o beneficio econdmico resultante do contrato a celebrar nao
atinja determinados limites quantitativos, a lei presume, de modo absoluto ou
inilidivel, que o interesse ou a necessidade de submeter as prestagoes
contratuais a concorréncia de mercado é reduzido;

memegenerator.net

» A pressdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas, do C.P.C., e a continua desconfianca do
legislador (ex: limite trienal) colocam em causa esta presuncao.
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Critérios para a adocao do ajuste
direto/consulta prévia

e Afigurando-se como procedimentos menos concorrenciais, a lei delimita a
sua adocao de forma mais rigorosa:

e Em funcao do valor do contrato a celebrar (cf. arts. 18.2 a 20.2 e
31.2/4);

e Em funcao do tipo de contrato — nos casos de contratos de concessao
de obras ou de servicos publicos e contratos de sociedade (art. 31.2) —
ou do tipo de prestacoes de contratos mistos;

e Em virtude da aplicacao de critérios materiais (arts. 24.2 a 272 e
31.2/3).
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Limiares comunitarios e critérios nacionais

e Os limiares das Diretivas fixam os montantes abaixo dos quais as Diretivas
nao se aplicam (i.e., dos contratos que ndao tém que ser sujeitos a
procedimentos concorrenciais com publicidade internacional).

* Abaixo dos limiares, as Diretivas nao fazem nenhuma exigéncia direta.

e Os critérios para o recurso ao ajuste direto/consulta prévia sdo, por isso,
diferentes, mas sempre inferiores aos limiares.
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Limiares comunitarios e critérios nacionais

Os critérios financeiros para o recurso ao ajuste direto/consulta prévia
situam-se abaixo dos limiares da Diretiva (art. 474.2 do CCP):

* Para contratos de empreitada: 5.548.000 €

 Para contratos de aquisicao de servicos e para contratos de locacao ou
aquisicao de moveis: 144.000 € (Estado)/221.000 € (outras entidades)

e Para contratos de servicos sociais (e outros): 750.000 €
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Limiares comunitarios e critérios nacionais

e A nao aplicacao das Diretivas abaixo dos limiares, nao significa exclusao
do direito comunitario:

e Comunicagdo interpretativa sobre o direito comunitdrio aplicavel a adjudicagGo de
contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas directivas relativas aos
contratos publicos;

e Basta que os contratos tenham uma relagdo suficientemente estreita com o
funcionamento do mercado comunitdrio

e Ac. Telaustria: um interesse transfronteirico certo;

e Se, por outro lado, tiverem um interesse econdmico reduzido (Ac. Coname, de
21.07.2005), ndo suscitarao o interesse do mercado comunitario.

e Informalmente, esse limiar aparece tracado como sendo de 20% dos limiares
comunitarios.
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Limiares comunitarios e critérios nacionais

e Esta jurisprudéncia do TJUE — apesar da exclusao das Diretivas — é alvo de
criticas por forca da indeterminacdo e consequente falta de confianca na
adocao de procedimentos pré-contratuais.
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Limiares comunitarios e critérios nacionais -
Empreitada

e O legislador nacional s6 autorizou, assim, o recurso ao ajuste
direto/consulta prévia em funcdo do valor quando este se situe abaixo dos
limiares comunitarios:

e No caso dos contratos de empreitada (art. 19.2):

e Consulta prévia: 150.000 € (vs. 5.548.000 € - inferior)

1 9.8
FF Al

* Ajuste direto: 30.000 € (vs. 5.548.000 € - inferior) «
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Limiares comunitarios e critérios nacionais

* No caso dos contratos para prestacao de servicos e fornecimento de
bens (art. 20.92):

ﬂ%ﬂ » Consulta prévia: 75.000 € (vs. 144.000 € - no caso do Estado — ou
£ $ € 221.000 € - inferior)

—

% » Ajuste direto: 20.000 € (vs. 144.000 € - no caso do Estado — ou
b 221.000 € - inferior)
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Limiares comunitarios e critérios nacionais

e No casos dos Setores Especiais, os limiares (para a sujeicao ao CCP)
sdo iguais aos da diretiva respetiva (art. 474.2/4 e art. 11.2 do CCP):

» 443.000 €- servicos e bens;
» 5.548.000 — empreitadas;
> 1.000.000 € - servicos sociais e outros.

e Dai que sejam sempre aplicaveis os procedimentos concorrenciais,
quando o CCP se aplica (art. 33.2/1).
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Critério do wvalor e agrupamentos de
concorrentes

e No caso de ajuste direto/consulta prévia adotados em funcdo do critério
do valor, as entidades convidadas nao podem integrar agrupamentos
(art. 117.2/2/a).

e Na consulta prévia as entidades convidadas podem agrupar-se
entre si?

e Qu isso constitui um desvio ao cardter pessoal do convite e
coloca em causa a propria razao de ser da consulta prévia
(fomentar e existéncia de, pelo menos, 3 concorrentes)?
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Critério do valor e contratos sem valor

e Pode adotar-se o ajuste direto/consulta prévia (e todos os outros procedimentos —
art. 21.2/2), a menos que se trate de contratos de concessdo de obras ou de
servicos publicos ou de sociedade (artigo 31.2 - remissao).

e Contrato sem valor — critério legal: art. 17.2/9 (contrato sem valor supletivo?)
» Contrato sem valor ndo é contrato de valor indetermindvel

» Hd um custo de oportunidade (do ponto de vista da entidade adjudicante)
e um ganho de oportunidade (no caso do operador econdmico) que tem
mercado e deve ser concorrencialmente atribuido.

» Contrato sem valor tem, pelo contrdrio, que significar que ndo hd um
qualquer ganho patrimonial (pelo menos de cardcter econdmico) na
esfera juridica do adjudicatario.

» O caso dos contratos de patrocinio
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Critério do valor e contratos mistos (art. 32.2)

e Para determinar procedimento aplicavel a contratos mistos, o CCP
recupera uma solucao antiga: “tipo contratual que caracteriza o objeto
principal do [contrato]” (art. 32.2/2)

|I)

» Critérios de determinacao do “objeto principal”: valor estimado mais

elevado (art. 32.2/3)
e No caso do critério do valor: possibilidades de fraude a concorréncia?

» aproveitamento do limiar mais elevado aplicavel a contratos de
empreitada: aditando prestacdes proprias de contratos de aquisicao
de bens ou servicos a prestacoes tipicas do contrato de empreitada
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Limites a escolha das entidades convidadas

e N3o podem ser convidadas entidades as quais a entidade adjudicante ja
tenha adjudicado propostas para a celebracdo de contratos (art. 113.2/2):

> Nno ano econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores
(1+2);

» na sequéncia de ajuste direto/consulta prévia adotados ao abrigo do
critério do valor;

» cujo preco contratual acumulado seja igual ou superior aos limiares
internos do ajuste direto (20.000 €) e da consulta prévia (75.000 €).
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Limites a escolha das entidades convidadas

* Trata-se de um impedimento de participagao em novo ajuste direto.

e« So6 é aplicdvel quando a escolha do ajuste direto/consulta prévia tenha
sido determinada em func¢ao do valor.

* O valor do novo contrato que se pretenda celebrar nao é incluido no
calculo do prego contratual acumulado (o que a lei proibe é o convite).

e Visa impedir que um contrato que ultrapassasse os limiares do Codigo seja
desdobrado em mais do que um contrato por forma a permitir o recurso
ao ajuste direto.
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Limites a escolha das entidades convidadas

* Impede-se a eternizagdo do cocontratante;

« Unica forma de o fazer é celebrar, em cada ano econémico, contratos cujo
valor seja metade do limiar aplicavel, i.e.:

» 9.999 € para procedimentos por ajuste direto;
» 37.499 € para procedimentos de consulta prévia.
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Limites a escolha das entidades convidadas

e O Novo CCP trouxe novos problemas porque institui dois novos limiares
(20.000 €/75.000 €) e um novo procedimento sujeito ao limite (a consulta
prévia):

e Problema de aplicagao de lei no tempo:
» Novos limites para o ajuste direto (antes era 75.000 €);
» Novo procedimento com um novos limites (consulta prévia);
» As dificuldades interpretativas

e Problema de conjugac¢ao dos dois limites trienais:
» Cada tipo de procedimento tem um limite trienal préprio?

» Cada operador tera duas “contas-correntes”: uma para ajustes diretos e outra
para consultas prévias

» Contaminacdo de um limite trienal de empreitadas por um contrato de outro
tipo?
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Limites a escolha das entidades convidadas

e Orientacdo Técnica do IMPIC 01/CCP/2018

» Aincompeténcia do IMPIC para emitir orientacdes interpretativas;

» A desconsideracdo do art.2 12.2 do Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de
agosto (“so é aplicdvel aos procedimentos de formagdo de contratos
publicos iniciados apds a sua data de entrada em vigor, bem como aos
contratos que resultem desses procedimentos);

A\

O carater retrospetivo da solucao;

A\

O impacto nos programas de aquisicdes publicas, através de ajuste
direto, das entidades adjudicantes.

e (O debate doutrinal
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Limites a escolha das entidades convidadas

e Novas regras sobre o ambito subjetivo para a aplicacao do limite trienal:

» No Estado e Reg. Autoénomas: distincdo entre gabinetes
governamentais, servicos centrais, servicos periféricos e secretarias

regionais (art. 113.2/3)

» Nos Municipios: distincdo por servico municipalizado (art. 113.2/4)
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Limites a escolha das entidades convidadas

e N3o podem ser convidadas entidades que ja tenham executado obras,
fornecidos bens modveis ou prestado servicos a entidade adjudicante, a
titulo gratuito, no ano econdmico em curso ou nos dois anos econémicos
anteriores (artigo 113.2/5).

e Destina-se a dissuadir o mercado de oferecer “almocos gratis” e
impedir a entidade adjudicante de os aceitar;

e Pretende evitar que as empresas coloquem a entidade adjudicante
numa situacao de dependéncia face aos produtos que tenham vindo
a oferecer, que acabe por “obrigar” as entidades adjudicantes a
comprarem mais;
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Limites a escolha das entidades convidadas

e N3o se aplica a comportamentos juridicamente enquadraveis (ex:
descontos em contratos).

e Aliberalidade tem ser feita para a propria entidade adjudicante;
e Inclui-se o que se tenha feito por precos “simbdlicos”;

e N3o abrange a oferta de liberalidades ou doacdes feitas aos membros de
uma entidade adjudicante, mas sim a propria entidade adjudicante.
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Limites a escolha das entidades convidadas

e Regra geral: para que uma prestacdo gratuita escape ao 113.2/5, é
necessario que a mesma esteja prevista no caderno de encargos do
procedimento e, consequentemente, no contrato.

» Ex: a obrigacdo de prestar formacao profissional, como contrapartida
da adjudicacao de um determinado contrato de fornecimento de
bens.

e Se a entidade adjudicante exigir ao fornecedor que, fora do contrato,
efetue uma qualquer prestacao gratuita e o fornecedor aceder, ficara
sujeito a proibicao de ser contratado por ajuste direto nesse ano
econdmico e nos dois posteriores.
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Limites a escolha das entidades convidadas

e Na3o se aplica se:
» A liberalidade for feita ao abrigo do Estatuto do Mecenato (DL 74/99).
> A liberalidade tiver sido feita ha mais de 2 anos econdmicos.

e Ratio da regra no ajuste direto/consulta prévia: a existéncia de uma
selecdo publica discriciondria.
» Mas vale para qualquer ajuste direto/consulta prévia (em funcdo do
valor ou de critério material).

e Equiparacao das liberalidades feitas a favor de entidades com relacao de
dependéncia direta e determinante sobre a entidade adjudicante.
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Regime simplificado de ajuste direto (art. 128.2)

e Ambito: ajuste direto relativo & formacdo de contratos de aquisicdo ou
locacao de bens mdveis ou de aquisicao de servicos cujo pre¢o contratual nao
seja superior a 5.000 €;

e E agora também: empreitadas até 10.000 €

e Condicoes:

» Prazo de vigéncia ndo superior a um ano, nem prorrogavel (exceto
obrigacdes acessorias)

» Preco insuscetivel de revisao
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Regime simplificado de ajuste direto (art.
128.9)

e Adjudicacdao “sobre fatura” — auséncia de formalidades (incluindo
publicitacao da ficha)

» Conta para efeitos do “limite trienal” (art. 113.2/2)

» Ha um “limite anual”: como o contrato ndo pode ter duracdo superior a um
ano, isso é geralmente interpretado como um impedimento a celebrar novo
contrato (com objeto idéntico) com a mesma empresa nos 12 meses
subsequentes ao primeiro contrato/fatura.
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Tramitacdo — Regime em caso de apresentacao de
uma unica proposta (art. 125.2)

Adoc¢ao de um procedimento simplificado quando tenha sido apresentada uma
Unica proposta:

 Os servicos da entidade adjudicante pedem (podem pedir) esclarecimentos
sobre a proposta

* Submissao do projeto de decisao de adjudicacao ao 6rgao competente para a
decisao de contratar

Caracteristicas:

 Desnecessidade de juri

* Nao ha lugar a fase de negociacao

 N3ao ha lugar a audiéncia prévia

* Nao ha lugar a elaboracao dos relatorios preliminar e final

* Possibilidade de convite ao melhoramento da proposta —art. 125.2/2, in fine.
 Manutenc¢ao da obrigacao de publicitacao (art. 127.9)
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Tramitacao — conteudo do convite

e Conteudo do convite em geral (ajuste direto/consulta prévia) — as diversas
alineas do n.2 1 do artigo 115.°

 Conteudo do convite no caso de consulta prévia — acrescem as diversas
alineas do n.2 2 do artigo 115.°

<+

Indicacao se as propostas apresentadas serao objeto de negociacao e, neste
caso:

» Quais os aspetos da execucdo do contrato a celebrar que a entidade
adjudicante nao esta disposta a negociar;

» Se a negociacdo decorrera, total ou parcialmente, por via eletrénica e os
respetivos termos;

» O critério de adjudicacdo e eventuais fatores/subfactores que o
densificam (dispensando-se o modelo de avaliacao)
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Tramitagcao — convite

* Modo de formular o convite — artigo 115.2, n.2 4: deve ser formulado por
escrito

e Para o convite e para a entrega da proposta nao é obrigatdoria a
utilizacao de plataforma eletrénica — artigo 115.2, n.2 4

» Os procedimentos poderdo continuar a decorrer via fax ou por e-mail: pode
ser fixado um modo diferente do previsto no artigo 62.2, n.2 1, através de
qualguer meio de transmissao escrita e eletrénica de dados (art. 115.2/1/g)

» Deve continuar a assegurar-se, no caso da consulta prévia, o envio simultaneo
a todos os operadores;
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Tramitacao — negociacoes

e So existe no caso de haver mais do que uma proposta e a negociacao tiver
sido prevista no convite

e Objeto das negociacoes

» As negociacOoes devem incidir sobre os atributos das propostas, ou seja:
sobre aspetos da execucdo do contrato a celebrar submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos:

u Preco;
u Prazo;
» Adistincdo entre atributos das propostas e termos e condicdes

» O direito dos concorrentes a negociacado e o dever (dos mesmos) de negociar

» Negociar e ndo transacionar (transacao)
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Tramitacao — negociacoes

Formalidades a observar — artigo 120.2:

* convocatoria —artigo 120.9,n.2 1;

 formato adotado para as negociacdes — artigo 120.2, n.2 2;

e elaboracao de atas —artigo 120.2, n.2 3;

* dever de sigilo durante a fase de negociacao — artigo 120.2, n.2 4

O modo de realizacao das negocia¢oes — artigo 120.2, n.2 2: trata-se de um
critério discricionario da entidade adjudicante

* Podem decorrer em separado, ou
 Em conjunto com os diversos concorrentes
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Tramitacao — negociacoes

* O principio da alterabilidade das propostas: os concorrentes devem ter
idénticas oportunidades de propor, de aceitar e de contrapor
modificacdes das respetivas propostas durante as sessoes de negociacao —
artigo 120.2,n.24

* Modo de representacao dos concorrentes nas negociagdes — artigo
119.2: os concorrentes podem fazer-se representar, bem como fazer-se
acompanhar de técnicos nas sessoes de negociacao
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Tramitacao — negociacoes

Apresentacao das versoes finais integrais das propostas em prazo fixado pelo
jari — artigo 121.2. A existéncia de um duplo limite:

* Da proposta provisdria (ou parcialmente provisoria) a proposta definitiva: uma
nova proposta ou apenas uma proposta (parcialmente) alterada/modificada?

» As propostas ndo podem conter atributos diferentes dos constantes
das respetivas versdes iniciais no que respeita aos aspetos da
execucao do contrato a celebrar que a entidade adjudicante tenha

indicado nao estar disposta a negociar (causa de exclusdao — artigo
122.2,n.2 2)

 Depois de entregues as versoes finais das propostas, ndao podem as mesmas
ser objeto de quaisquer alteracdes: s6 aqui (ou sé a partir daqui) vale o
principio da inalterabilidade/intangibilidade das propostas.
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Tramitacao — audiéncia prévia e juri
* Momento em que ocorre:

Depois da elaboracao, pelo juri, do Relatdrio Preliminar, no qual reflete a
analise das versdes iniciais e finais das propostas e a aplicacao do critério de
adjudicacao, ordenando as propostas ou propondo a sua exclusao - artigo
122.9, conjugado com o artigo 146.2, n.%s 2 e 3

* Prazo da audiéncia — artigo 123.2: n3o inferior a trés dias (Uteis) — NOVO

* Novidade: na consulta prévia passa a ser possivel ndo ter juri (art. 67.2/3):

» Os procedimentos sdo conduzidos pelos servicos da entidade adjudicante
» O servicos assumem a funcdo de juri

» Tem que ser decidido pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar
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Tramitacao — Relatdrios e eficacia

 Elaborag¢ao do Relatdrio Final (art. 124.2): possivel exclusao de propostas
ou reordenacdao das propostas, caso em que tem de existir uma nova
audiéncia prévia

* Envio do Relatério Final ao orgao competente para a decisao de
contratar —artigo 124.2,n%s3e4

* +uma fase integrativa da eficacia — artigo 1272, n.%2s 1 e 3:

» A celebracdo de qualquer contrato na sequéncia de consulta
prévia/ajuste direto deve ser publicitada no portal da Internet
dedicado aos contratos publicos (base.gov), sob pena de ineficacia do
contrato, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos
(ineficacia financeira)
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Novidades na tramitacao geral — minuta de
contrato

* Encurtamento do prazo para reclamar da minuta do contrato

» No ajuste direto e consulta prévia, sdo dois dias apds a notificacdo da
minuta (art. 101.2/in fine);

» A notificacdo da minuta do contrato é, agora e em regra, feita com a
decisdo de adjudicacdo (art. 98.2/1)
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Obrigado,

Pedro Matias Pereira




