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OPINIAO: BOM SENSO E CONTENCAO NA
APLICACAO DE SANCOES CONTRATUAIS

Por Construir a 28 de Marco de 2016

A aplicacdo de multas contratuais na
execucao do contrato de empreitada de
obra publica contende diretamente com o
equilibrio do mesmo e com a tutela dos
interesses em causa, nomeadamente o
interesse do empreiteiro no recebimento
do preco contratual acordado.

Uma sancé&o pecuniaria, desde que

garantida por caug¢ao ou por mecanismo
de desconto nos pagamentos devidos ao
empreiteiro, afeta imediatamente o planeamento financeiro do contrato, o que, quando as

margens de rentabilidade sao reduzidas — como acontece em periodos de reducéo dos
contratos publicos adjudicados — pode colocar imediatamente em causa a compensacao
pela execucdo do contrato e, mais gravemente, colocar mesmo em causa a solvabilidade
do contraente privado.

Além disso, temos que, a par das dificuldades proprias de cada empreiteiro, ainda vivemos
sob os efeitos de uma crise econdmico-financeira generalizada, o que torna extremamente
dificil o recurso ao financiamento por parte das empresas. Ou seja, ao contrario do que
aconteceria no passado — em que talvez fosse possivel as empresas recorrer ao
financiamento bancario para superar as dificuldades resultantes de um “estrangulamento”
dos resultados liquidos da execucao de um contrato —, isso, nos tempos atuais, é
muitissimo dificil.

Neste contexto, tem-se refor¢cado a ideia de que as situagdes de crise contratual exigem
uma resposta diferenciada: sempre que os motivos que conduzem a essa crise nao
frustrem por completo o “interesse publico no cumprimento do contrato”, ela pode justificar,
com vista & sua superacao, um reforgo da colaboracéo entre as partes, designadamente,
da colaborac¢ao da entidade publica com o seu cocontratante privado.

Desta ideia do dever de cooperacao tem emergido uma conce¢ao moderna das entidades
publicas como devendo estar ativamente comprometidas na gestédo do contrato e
interessadas no seu destino final, designadamente na procura de solu¢des que evitem o
incumprimento do contrato e os elevados custos dai decorrentes.

Proteger o contrato €, entdo, uma questao de boa governagéo publica. Por isso, deve ter-
se como ultrapassada a visao do dono de obra publica como um gestor passivo do contrato
a quem cabe pagar um preco e fiscalizar a execucdo da obra (muitas vezes externalizando
esta atividade); isto €, o dono de obra publico ndo deve deixar o empreiteiro entregue a si
propri
do contrato ja for boa, melhora-la e, se a execugao do contrato estiver em perigo, salva-la.

0, pois uma gestao empenhada, diligente e atenta do contrato podera, se a execucao

Essa protecao do contrato pode passar, tal como vem sendo admitido, por uma
recompreensdo do poder de aplicar san¢des; € que nao aplicar uma sangao pode ser —
depende da situagao concreta — uma medida administrativamente interessada e a decisao
de a aplicar pode ser, afinal, mais um (muitas vezes importante) passo no processo de
degradagao econdomica do empreiteiro.

Nestes casos a san¢do — que serve para compelir ao cumprimento do contrato — pode ser
contraproducente.

N&o aplicar san¢des contratuais justifica-se assim por um motivo oportunista (mesmo
egoista) da entidade publica que abdica do recebimento de um determinado montante mas
evita a degradacgao da situagdo econdmica e financeira do contraente privado (que, em
casos limite, pode mesmo ressalvar para a insolvéncia) e, consequentemente, os custos de
um contrato incumprido: nao ter a obra pronta no tempo fixado e ver-se forgcada a abrir
novo concurso — gastando tempo e mais dinheiro publico — na escolha de um empreiteiro
para lhe terminar uma obra por outro iniciada, tarefa que é sempre dificil e permite a
dispersao da responsabilidade pelos defeitos da obra.

A possibilidade de atenuar (ou n&o aplicar) sanc¢des contratuais depende da analise do
caso concreto pelo dono de obra publico. Neste dominio serdo determinantes as
capacidades de gestao do contrato por parte das entidades publicas, revelando-se cada
mais necessaria a importacao para o setor publico das noc¢oes de skill and business tipicas
da gestdo de contratos privados.
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