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O QUADRO GERAL DA RESPONSABILIDADE
EXTRACONTRATUAL PELO EXERCICIO DA
FUNCAO ADMINISTRATIVA




O arte. 22.2 da Constituicao da Republica Portuguesa

O (i) Estado e demais entidades publicas s3ao civilmente
responsaveis, em forma (ii) solidaria com os titulares dos seus
orgaos, funcionarios ou agentes, por (iii) ac¢oes ou omissoes

praticadas no (iv) exercicio das suas fungoes e (v) por causa desse

exercicio, de que (vi) resulte violagao dos direitos, liberdades e

garantias ou prejuizo para outrem
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A Lei n.2 67/2007, de 31 de Dezembro (alterada pela Lei n.2 31/2008,
de 17 de Julho)

A responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais pessoas
colectivas de direito publico por danos resultantes do exercicio da
fungao legislativa, jurisdicional e administrativa rege-se pelo
disposto na presente lei, em tudo o que nao esteja previsto em lei

especial (art.21.¢2,n.2 1)

Correspondem ao exercicio da fung¢ao administrativa as (i) ac¢oes e
omissoes adoptadas no (ii) exercicio de prerrogativas de poder
publico ou (iii) reguladas por disposi¢cdoes ou principios de direito

administrativo (art.2 1.2, n.2 2)
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> Critério funcional

Independentemente da qualidade do sujeito, visa as acc¢bes
ou omissoes que se adopte no exercicio de prerrogativas de
poder publico ou que sejam reguladas por disposicdes ou
principios de direito administrativo, o que inclui as entidades
reguladoras independentes como o Banco de Portugal no
exercicio das suas competéncias de supervisao prudencial e

comportamental


http://www.telles.pt/index.php/wp-content/uploads/2014/01/a_sociedade.jpg
http://www.telles.pt/index.php/wp-content/uploads/2014/01/a_sociedade.jpg

» Autonomia dogmatica

* O regime civilista nao é matriz, nem o regime publico é

uma mera adaptacao

e Direito administativo é o direito comum da funcao
administrativa e o direito civil ndo é o direito comum de

todos os ramos do direito

* Regime publico de responsabilidade patrimonial
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» Responsabilidade por factos ilicitos

» Responsabilidade pelo risco

» Indemnizacdo pelo sacrificio (ou responsabilidade por

factos licitos)
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= RESPONSABILIDADE POR FACTOS ILICITOS

Facto
llicitude
Culpa

Dano

vV V VY V V

Nexo de causalidade



= Facto

» Actos ou omissdes cometidas funcionalmente no exercicio da funcdo

administrativa e por causa desse exercicio

» Funcionamento anormal do servico: (i) ndo hd um comportamento

concreto de um titular de 6rgao, funcionario ou agente determinado ao

qual sejam atribuiveis os danos, ou (ii) ndo é possivel provar a autoria

pessoal da accao ou omissao, mas, atendendo as circunstancias e aos

padroes médios de resultado, era razodvel exigivel ao servico uma

actuacao susceptivel de evitar os danos produzidos.

Responsabilidade exclusiva do Estado ou do ente colectivo

Socializagdo da responsabilidade
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= |licitude

> Consideram-se ilicitas as accdes ou omissdes de titulares de drgaos,

funciondrios e agentes que violem

(i) disposicOes ou principios constitucionais, legais ou regulamentares
ou infrinjam regras de ordem técnica ou deveres objectivos de
cuidado e

(ii) de que resulte a ofensa de direitos e interesses legalmente

protegidos;

> Considera-se também ilicita a ofensa de direitos ou interesses legalmente

protegidos resultante do funcionamento anormal do servico.
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= |licitude

» A legalidade é o fundamento e o limite de toda a
actuacao da administracao
Toda a ilegalidade ¢ ilicita;
Nao se distingue entre ilegalidades internas ou materiais

e ilegalidades externas ou formais, procedimentais e

organicas
» Direito comunitario faz parte da ordem juridica nacional

(bloco de legalidade)
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llicitude

O dano integra ailicitude
O funcionamento anormal do servico, enquanto

causa, integra também a ilicitude
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= Culpa:

» apreciada pela diligéncia e aptiddao que seja razoavel exigir, em fun¢do das
circunstancias de cada caso, de um titular de 6rgao, funcionario ou agente

zeloso e cumpridor;

» Critério diferente do bonus patterfamilias, estando os deveres de zelo e

diligéncia dos funciondrios definidos em legislacdo prdpria que serve para

determinar o grau de culpa

» Tendéncia para a objectivizagdo da responsabilidade pela (i) assimilacao

do conceito de ilegalidade ao de ilicitude e (ii) uso de presuncdes



» Culpa leve:

Presume-se na pratica de actos juridicos ilicitos e sempre que tenha havido
incumprimento de deveres de vigilancia (presungao juris tantum);

Responsabilidade exclusiva do Estado e pessoa colectiva de direito publico

> Dolo ou culpa grave

Diligéncia e zelo manifestamente inferiores aqueles a que os titulares dos
drgaos, funcionarios e agentes estavam obrigados em razdo do cargo;
Responsabilidade solidaria com o Estado e pessoa colectiva de direito
publico.

Dever de regresso contra o responsavel
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Elisao da presungao

Ambiguidade do quadro legal aplicavel

Proliferacao de legislacao extravagante
* Divergéncia jurisprudencial

* Etc

Critica

* Deve ser irrelevante se o funcionario estd ou nao convencido
da validade do acto

* Afastar a obrigacdao de indemnizar afecta o principio da

legalidade e a dimensao garantistica da propria administracao


http://www.telles.pt/index.php/wp-content/uploads/2014/01/areas_de_pratica.jpg
http://www.telles.pt/index.php/wp-content/uploads/2014/01/areas_de_pratica.jpg

Jurisprudéncia

exige que a administracao esclareca (i) qual a
actuacao que adoptou em concreto e demonstrar
que (ii) a mesma preenche um padrao média de
razoabilidade que (iii) poderia evitar o dano, nao
fossem (iv) causas fortuitas ou imprevisiveis

terem ocorrido
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» De jure condendo

Presuncao inilidivel de culpa leve
¢ dificil admitir uma ilegalidade sem culpa leve;

* Mais préoxima do direito comunitdrio que impde a

responsabilidade sempre que haja violagcdo suficientemente
caracterizada (Acordao “Brasserie Du Pécheur”)

* Mais compativel com a responsabilidade por funcionamento

anormal do servico que também prescinde da culpa




= Nexo de causalidade

» As ilegalidades meramente formais poderiam nao
conduzir a responsabilidade se a administracao pode
substituir o acto ilegal por outro de conteudo idéntico

(relevancia negativa da causa virtual)

Acordao do Tribunal Constitucional n2. 154/2007 —
julgou inconstitucionmal a norma do direito anterior
se interpretada no sentido de que o acto anulado por
falta de fundamento é insuscptivel, em qualquer caso,

de ser considerado um acto ilicito
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= Nexo de causalidade e dano
» Desnecessidade de declaragdao de nulidade ou de
anulacao do acto administrativo, mas

» Necessidade de haver juizo incidental nesse
sentido
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RESPONSABILIDADE POR FACTOS LiCITOS oOuU
INDEMNIZACAO PELO SACRIFICIO

O Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico
indemnizam os particulares a quem (i) por razoes de
interesse publico imponham (ii) encargos ou causem
danos (iii) especiais e (iv) anormais, devendo, para o
cdlculo da indemizagéo, atender-se, designadamente, ao
grau de afectac¢do do conteudo substancial do direito ou

interesse violado ou sacrificado.



Danos especiais e anormais

(i) incidam sobre uma pessoa ou um grupo, sem
afectarem a generalidade ds pessoas e que,
(ii) ultrapassando os custos proprios da vida em

sociedade, merecam, pela sua gravidade, a tutela

do direito.
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Regime especial do Banco de Portugal
* Art2. 122. RGICSF

Nos casos em que das decisdes do BdP resultem
danos para terceiros, a responsabilidade civil
pessoal dos seus autores (i) apenas pode ser
efectivada mediante ac¢ao de regresso do Banco
e (ii) se a gravidade da conduta do agente o
justificar, salvo se a mesma constituir crime

* Especial quanto a responsabilizacao do pessoal
agente ou funcionario, mas nao quanto ao ente
colectivo
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=  Prescricao:

» Aplicacdo do regime previsto no Codigo Civil para a
responsabilidade civil extracontratual (art.2 498.2) bem
como quanto matéria de suspensao e interrup¢ao da
prescricao.

» 3 anos a contar do conhecimento pelo lesado do direito

gue lhe compete, ainda que com desconhecimento da

pessoa responsavel e extensao integral dos danos, sem
prejuizo da prescricdao ordindria se tiver decorrido o

respectivo prazo a contar do facto danoso.
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A RESPONSABILIDADE DO BANCO DE
PORTUGAL EM CASO DE INSOLVENCIA DE
INSTITUICOES DE CREDITO




= RESPONSABILIDADE NA INSOLVENCIA

» Supervisao: da deficiente actuacdo ou
omissao na deteccao da situacao de

insolvéncia

» Saneamento: da deficiente actuacdo ou
omissao de actuacao perante a situacao de

insolvéncia
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= SUPERVISAO

> Supervisao prudencial:

supervisao da estabilidade financeira das
instituicoes e seguranca dos fundos que
lhes foram confiados

> Supervisao comportamental:

supervisao da actuacao das instituicoes
no mercado e junto dos clientes



SUPERVISAO

Considerando a (i) vastiddo e complexidade
das funcdes de supervisao e a (ii)
necessidade de evitar a permanente
litigancia entre o BdP e as entidades
superviosionadas, defende-se uma marem

de tolerancia ou de risco mais alargada
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SUPERVISAO

Consequéncia:

A exclusao da responsabilizacdao do BdP com base em culpa leve

Com inversao do onus da prova e necessidade de prova

efectiva de um juizo de censura na actuacao ou omissao do BdP

Por ser mais consentaneo com o regime especial do art?. 129,

RGICSF

Se ha exclusao da responsabilidade pessoal do funcionario, nao
se percebe porque nao deva ser igualmente excluida a do ente a

que pertence
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SANEAMENTO

» Intervencao correctiva, administracao provisoria
e resolucao;
» Revogacado da autorizacdo bancaria e liquidacao

judicial

OUTRAS MEDIDAS DE INTERVENCAO

» Nacionalizacdo

» Recapitalizacao
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" Intervengdo correctiva, administragao provisoria e
resolucao

Principios gerais da adop¢ao destas medidas:

» finalidade de salvaguarda da solidez financeira da
instituicao de crédito, dos interesses dos depositantes ou

da estabilidade do sistema financeiro;

» adequadas e proporcionais, tendo em conta
* 0 risco ou o grau de incumprimento; e
* a gravidade das respectivas consequéncias na solidez
financeira da instituicdo, nos interesses dos depositantes

e na estabilidade do sistema financeiro;
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= Medidas de intervencao correctiva,
administracdao provisoria e resolucao

Nao ha uma relacdo de precedéncia entre as
varias medidas, podendo o Banco de Portugal
combinar medidas de natureza diferente, sem
prejuizo em qualquer caso, da verificacao dos

respectivos pressupostos de aplicacao.



CONCLUSOES

Regime autonomo de responsabilidade

Objectivacao e socializacao da responsabilidade com
presuncoes de culpa, exclusividade de responsabilidade do
ente em caso de culpa leve e, no caso do BdP
responsabilidade pessoal s6 em accao de regresso

llicitude assimilada a ilegalidade — toda a ilegalidade é
ilicita, mesmo a meramente formal, integrando o dano no
conceito de ilegalidade

Culpa com critério mais apertado de diligéncia e aptidao

exigiveis na situacao em concreto



CONCLUSOES

Elisao da presuncao de culpa leve com critérios muito
apertados ou mesmo excluida

Desnecessidade de declaracao de ilegalidade do acto, mas
necessidade de juizo negativo incidental

Dever de regresso contra o responsavel e no caso do BdP
também

N3ao aceitacao de maior margem de tolerancia para o BdP,
com declaracao de culpa efectiva e exclusao de culpa leve
Responsabilidade no saneamento pelo cumprimento da
finalidade, adequacdao e proporcionalidade da medida

escolhida



