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Um tema sensivel nos contratos de empreitada de obra publica - mas nao é diferente no ambito de outros tipos de
contratos publicos -, € do das relagoes estabelecidas entre dono da obra, empreiteiro e subempreiteiro,
concretamente, o de saber qual a responsabilidade do dono da obra perante o subempreiteiro, no caso - cada vez
mais comum - de falta de pagamento das obras realizadas por este ultimo.

O legislador da Uniao Europeia mostrou estar atento a tal situacdo e veio reguld-la nas novas diretivas da
contratagao publica, obrigando a que o legislador nacional tome, no ambito das suas obrigacoes de transposicao,
posigao sobre a questao.

Isso significard, pelo menos em parte, um retorno ao direito anterior ao Cédigo dos Contratos Publicos, diploma
que, pretendendo afastar os donos de obra dos conflitos que muitas vezes - e ainda mais em alturas de crise - se
geram entre empreiteiro e subempreiteiro, eliminou do seu regime a figura da denominada “a¢ao direta”.

Essa figura permitia que o subempreiteiro viesse junto do dono da obra reclamar pagamentos em atraso e que o
dono da obra pudesse, sob determinados pressupostos (contraditério do empreiteiro, existéncia de um crédito que
odono de obra lhe devesse pagar), pagar-lhe o montante reclamado por conta do crédito que tivesse sobre o
empreiteiro, retendo, entao, o pagamento desse montante ao empreiteiro e pagando-o diretamente ao
subempreiteiro.

E um instituto que, apesar de colocar em contato direto dois “estranhos” (do ponto de vista dos contratos
assinados), tera agora uma nova vida com a previsao das referidas novas diretivas que estabelecem que os
Estados-Membros podem prever a possibilidade de transferéncia dos pagamentos devidos ao empreiteiro
diretamente para o subempreiteiro, sendo necessario que isso seja previsto nos documentos do procedimento de
contratagao, O incentivo para que estes “mecanismos de pagamento direto aos subcontratantes” sejam
consagrados nas legislagoes nacionais é de tal ordem que se chega a sugerir que o pagamento direto possa ter
lugar mesmo que o subempreiteiro o nao solicite.

E isso € muito importante quando a subcontratagao € uma das mais frequentes formas de cooperagao entre
empresas e, no caso das PME, representa a principal modalidade de participagao dessas empresas em contratos
publicos de valor econémico elevado.

Esta nova atengao do legislador da Uniao Europeia resulta do reconhecimento de que é nas PME - que
representam a maioria do tecido empresarial a nivel europeu (o que se acentua no caso da economia portuguesa,
em que representam 99,9% das empresas) - que se criam a maioria dos novos empregos. Serd essa uma das razoes
principais para a aposta no acesso das PME aos contratos puiblicos, objetivo que produziu varias inovagoes da
nova diretiva (como a obrigagao da divisio de contratos de grandes dimensdes em contratos mais pequenos,
denominada de "divisao em lotes”).

E, como se pode perceber, uma muito considerével alteracio do Direito da Unido Europeia nesta matéria,
demonstrativa da maior atengao dada a subcontratagao e as dificuldades pelas quais muitos subcontratados
passam quando se trata de serem atempadamente pagos pelas obras, servigos ou fornecimentos que efetivamente
executaram ou forneceram.

Espera-se que o Governo, que ja nomeou um grupo de trabalho para preparar a revisao do Cédigo dos Contratos
Publicos, seja particularmente ambicioso na protecao dos interesses dos subcontratados do setor publico.
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